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Resumen

Este trabajo presenta un diagnéstico sobre la informalidad, la precariedad laboral y la
inseguridad en Michoacdn, con el objetivo de proponer estrategias de desarrollo tecnoldgico
y empresarial, para implementar un sistema sectorial de innovacién agroindustrial. Dicho
sistema posibilitaria la industrializacién del sector agricola, la creacién de capacidades para la
innovacidn tecnologia, la generacién de empleo, la formalizacién laboral, la integracién de
cadenas de valor, la consolidacién de los parques agroindustriales, y el desarrollo de tecnologia
propia (enddgena), asi como el desarrollo de la Industria 4.0. Esto harfa viable tener
condiciones para atraer inversiones relacionadas con el nearshoring. La metodologia consistié
en la recopilacién de informacién de bases de datos de acceso abierto, para obtener tendencias
y regresiones lineales. Se concluye que dicha propuesta es posible, debido a que se basa en el
mapeo de las capacidades del estado.
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Abstract

This work presents a diagnosis of informal employment, job precariousness, and insecurity in
Michoacdn, to propose technological and business development strategies, to implement a
sectoral system of agroindustrial innovation. This system would enable the industrialization
of the agricultural sector, the creation of capabilities for technological innovation, the
generation of employment, labor formalization, the integration of value chains, the
consolidation of agro-industrial parks, and the development of own (endogenous)
technology, as well as the development of Industry 4.0. This would make it viable to have
conditions to attract investments related to nearshoring. The methodology consisted of
collecting information from open-access databases to obtain trends and linear regressions. It
is concluded that this proposal is possible because it is based on the mapping of the state's
capabilities.

Keywords: informal employment; job precariousness; homicide; technological
development; business development.

Introduccién

La desigualdad y la informalidad son dos fenémenos que se presentan en las economias en
desarrollo y en los mercados laborales de América Latina. Los estudios en esta regién, durante
las dos tltimas décadas mostraron que existe una correlacién positiva entre la informalidad y
la desigualdad, es decir, la formalizacién laboral tuvo un efecto igualador. Los paises que
mejoraron sus condiciones de trabajo tuvieron una tendencia decreciente de la desigualdad
(Maurizio et al., 2022). En el caso de México el 61% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) labora en la informalidad. La mayoria se caracterizan por ser jévenes y tener bajo
grado de escolaridad. La informalidad se registra en el INEGI a nivel agregado e individual. El
empleo informal individual se relaciona con falta de acceso a la seguridad social y el nivel
agregado se refiere a las unidades econémicas no agropecuarias que carecen de registros
contables. E1 95% de las empresas registradas son microempresas y la mayoria son informales
(INEGI, 2016).

La informalidad afecta directamente la productividad, la competitividad y el
crecimiento econdmico del pais. El ingreso promedio de un trabajador formal es de $8,052
mensuales y contribuye en 76% a la generacién del PIB; mientras que el ingreso promedio de
un trabajador informal es de $4,279 y contribuye 24% al PIB. Las actividades que aglutinan
mds trabajo informal son el comercio (31,3%), la construccién (13,8%), las actividades
agropecuarias (12,5%) y las industrias manufactureras con un 12,2% (Robles Ortiz et al.,
2022). Segun el indice de competitividad estatal del IMCO (2023), Michoacdn ocupa el

156 INCEPTUM e volumen XIX ntimero 36 ® 2024



Estrategias de desarrollo tecnolégico y empresarial para Michoacdn

lugar 28 de 32. Su competitividad media-baja, que se encuentra hasta una desviacién
estandar por debajo de la media, muestra indicadores bajos en: grado de escolaridad (8.5
afios), cobertura educativa, rendimiento académico, acceso a instituciones de salud,
migracién neta, mejora regulatoria, entre otros. Entre los indicadores muy bajos estdn:
secuestros, brecha de ingreso por género y percepcién de corrupcién estatal (90%).

La informalidad representa un problema socioeconémico no sélo porque implica
menores ingresos fiscales 0 menor recaudacion, que sirve para financiar los bienes publicos y
redistribuir el ingreso, sino también porque los trabajadores informales no se desempefian en
las condiciones minimas que marca la ley. La falta de estindares de salud y seguridad los
expone a mayores riesgos y no estdn cubiertos por ningtn sistema de salud. Ademids, no
tienen certidumbre respecto a sus ingresos y es menos probable que accedan a capacitacién
formal (Di Porto et al., 2016; Robles Ortiz et al., 2022). Otro problema es que se puede
generar una asignacién ineficiente de los recursos, debido a que las empresas informales son
menos productivas que las formales (Jessen & Kluve, 2021).

La OIT definié al sector informal como la produccién y el empleo dentro de
empresas no registradas y al empleo informal como el que tiene lugar sin proteccién social,
independientemente de que se dé en el sector formal o informal. El empleo formal no se
reduce a la proteccién social, sino que incluye otros beneficios derivados del contrato de
trabajo o convenios colectivos y de la proteccién de la legislacién social, que contiene las
condiciones minimas de trabajo, como una tasa salarial suficiente para mantener a la familia,
con lo cual va mds all4 del mero lugar de trabajo. Empero, los derechos de los trabajadores y la
proteccién minima del derecho laboral se han visto considerablemente reducidos. La
informalidad y la desigualdad se relacionan de manera positiva (Sankaran, 2022).

Numerosos estudios han encontrado que la desigualdad de ingresos también estd
relacionada con el nimero de homicidios. El andlisis de la relacién causal inversa entre
asesinatos y actividad econémica (-0,77) se ha estudiado desde que se observé que cuando la
economia crecia a tasas superiores al promedio histérico el nimero de homicidios bajaba. Asi
mismo, se hizo evidente que cuando la economia decrece, el nimero de asesinatos aumenta.
Las causas concretas de la violencia se encuentran en la pobreza, la desigualdad, el
narcotréfico, la politica y un sistema judicial débil, que permite altos grados de impunidad
frente al crimen (Carranza Romeroetal., 2011).

Aunado alo anterior, se encontré que las sociedades con una distribucién del ingreso
muy desigual generan que los grupos de ingresos mds bajos desarrollen sentimientos de
privacion relativa, lo cual los lleva a recurrir a conductas delictivas y a realizar actividades al
margen de la ley, como el homicidio o robos-asesinatos, con el finde conseguir “redistribuir
los recursos econémicos” y “satisfacer su sentido de injusticia”. La evidencia empirica muestra
que los delincuentes y las victimas de homicidios provienen en su mayoria de las clases
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socioecondémicas mds bajas, debido a que las personas evaltian su posicién socioeconémica
inferior en relacién con los demds y les genera frustracién, hostilidad y resentimiento. Los
homicidios motivados econémicamente son una respuesta extrema a la distribucién desigual
del ingreso e incluyen el robo o el hurto, mientras que los homicidios no econémicos son
formas mds expresivas y no utilitarias de violencia. Sin embargo, se ha demostrado que la
desigualdad del ingreso también estd fuertemente asociada con las tasas de homicidio no
econdmico (Roberts & Willits, 2015).

La marginalidad social que sufren estos grupos es consecuencia de un sistema
econémico que no genera oportunidades laborales. Su precaria situacién econémica y la falta
de integracién al mercado laboral les obligadas a ejercer actividades ilicitas y la violencia
homicida. Eldesempleo, la desigualdad y las diferencias en el ingreso son variables que llevan
a las personas a realizar un balance entre obtener mayor utilidad y maximizar su bienestar
realizando actividades legalmente licitas o ilegales-delictivas. Esta decisién a la que se ven
enfrentados los potenciales criminales estd directamente relacionada con la legislaciéon de los
paises, debido a que las personas calculan su utilidad y la probabilidad de recibir un castigo.
Por ello, las penas deben ser proporcionales al delito cometido y la tasa de eficiencia de la
policia debe ser alta. Asi mismo, se ha observado que, si la ley es més eficaz, los individuos se
desintencivan para realizar actividades ilegales (Castro etal., 2023).

De forma contraria, se ha observado que el decremento en los homicidios se da con la
implementacién de politicas de seguridad nacional agresivas y con una expansién econdémica
sustancial (Carranza Romero etal., 2011). Sin embargo, el problema debe abordarse desde la
dptica de los incentivos sociales, es decir, no solo desde una perspectiva costo/beneficio del
delincuente o su falta de oportunidades; sino también desde la dptica de la valoracién que la
sociedad le otorga a los diferentes comportamientos, lo cual es una dimensién cultural. Una
sociedad que premia el ascenso rdpido y el oportunismo, frente al trabajo productivo y la
cooperacion, estimulard la conducta delictiva (Castro et al., 2023).

Este trabajo presenta un diagndstico sobre la informalidad, la precariedad laboral y la
inseguridad en Michoacdn, con el objetivo de proponer estrategias de desarrollo tecnoldgico
y empresarial basadas en el mapeo de las capacidades que tiene el estado, paraimplementar un
sistema sectorial de innovacién agroindustrial. Primero se describe la metodologfa utilizada y
las fuentes de informacién. Después, se aborda en el apartado uno la precariedad laboral, la
informalidad y se hace una caracterizacién de las empresas en Michoacdn. Luego, en el
apartado dos, se compilan algunas estrategias de formalizacién laboral. Posteriormente, en el
apartado tres, se exponen algunas estrategias de desarrollo empresarial y, finalmente, en el
apartado cuatro, se especifican las estrategias de innovacién tecnolégica para el desarrollo
empresarial y socioeconémico de la entidad.
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Materiales y Métodos

Para realizar el diagnéstico sobre la informalidad y la precariedad laboral en Michoacdn, se
utilizaron datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE) del INEGI (2012-
2022). Respecto a inseguridad, el indicador fue el ndmero de homicidios dolosos y se
utilizaron datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2015-
2022). Estos datos fueron el insumo para construir gréficas de regresion lineal y determinar la
correlacién entre variables. Asi mismo, se utilizaron datos del IMCO (2023) y del Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) del 2023, como informacién
complementaria. En relacién con el mapeo de capacidades de Michoacdn, se utilizé como
fuentes de informacién el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) del
ano 2021 y labase de datos de la Secretaria de Educacién del Estado (SEE), para identificar las
Instituciones de Educacién Superior. Finalmente, las estrategias de desarrollo
socioecondmico se basaron en una revisién de literatura relacionada con el tema. Para los fines
de esta investigacion, se considera como indicadores de precariedad laboral: el nimero de
personas que no tienen acceso a las instituciones de salud, las que ganan hasta un salario
minimo, las que viven en condiciones criticas de ocupacién y las que estdn en bisqueda de
trabajo adicional.

1. Precariedad laboral, informalidady microempresas: una radiografia de Michoacin

La economia informal es diversa e incluye el empleo asalariado, el trabajo por cuenta propia,
el trabajo familiar no remunerado y a los trabajadores informales y a las empresas informales.
Las opciones normativas para transitar hacia la formalizacién de cada categoria no deben ser
uniformes, por la diversidad de las formas en las que se presenta el trabajo informal. La
informalidad se refiere a la ausencia o insuficiencia de arreglos formales (Sankaran, 2022).
Esta se presenta a menudo en empresas de pequefia escala, semilegales, con baja
productividad, de base familiar y donde ni las empresas ni los trabajadores estdn registrados
en el sistema fiscal o de seguridad social, por lo que no son parte del mercado laboral formal
(Jessen & Kluve, 2021).

En el caso de Michoacdn, la mayoria de las empresas son de tamafio micro (Tabla 1) y
se localizan principalmente en Morelia (45,270), Uruapan (24,304), Zamora (11,048),
Hidalgo (9,612) y Lazaro Cirdenas (9,297). La mayor proporcidn tiene 3 afios de antigtiedad
(104,095), seguidas de las que tienen 12 afios (88,496) y 8 anos de haber sido creadas
(48,719) (DENUE, 2023). Segtin el INEGI (2019), el 52% de los negocios mueren antes de
cumplir 2 afios y la proporcién disminuye a medida que los negocios tienen mayor
antigtiedad.
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Tabla 1 NUmero de empresas en Michoacan

Tamario Personas ocupadas Numero de empresas Porcentaje

Micro Oas 235,754 90.57%

Micro 6al0 12,791 4.91%

Pequenas 11a30 8,477 3.26%

Medianas 31a50 1,502 0.58%

Medianas 51a100 955 0.37%

Grandes 101 a 250 607 0.23%

Grandes 251 y mas 224 0.09%

Total 260,310 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE (2023).

Esta estabilidad de las empresas registradas formalmente contrasta con los
indicadores de precariedad laboral que en el tltimo decenio muestran una tendencia al alza,
asi como con el niimero de personas que no tienen acceso a las instituciones de salud y las que
ganan hasta un salario minimo. Este tltimo indicador correlaciona en 0.63 con el niimero de
victimas de homicidio doloso. Otro indicador es la tasa de condiciones criticas de ocupacién
(Figura 1), la cual arroja una R, de 0.64 y se refiere al porcentaje de la poblacién ocupada que
se encuentra trabajando menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, mds la que
trabaja mds de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo y las
que laboran mds de 48 horas semanales ganando hasta dos salarios minimos (SESNSP-

ENOE, 2015-2022).
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Figura 1 Produccién de Automéviles en Estados Unidos, Canadd y México.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE-INEGI (2023).

La tasa de condiciones criticas de ocupacién muestra una tendencia preocupante, ya
que paso de 10.4 en el 2012 a 27.4 en el 2022 (Figura 1). La desigualdad en los ingresos
explica por qué las personas deciden cometer delitos para subsistir, dejando de lado las
opciones legales. La exclusion laboral también causa el aumenten los delitos, ya que esto
significa que carecen de un empleo digno y se deben enfrentar a la disminucién de sus ingresos
o hasta la pérdida de su fuente de sustento (Castro et al., 2023). Por ello la basqueda de
trabajo adicional muestra una alta correlacién con el nimero de victimas de homicidio
doloso (Figura 2). Asi mismo, la tasa de ocupacién parcial y la desocupacién muestra una
correlacién de 0.68 con el nimero de homicidios dolosos. El hecho de que este ultimo
indicador muestre una tendencia a la baja (Figura 1) se debe a que la tasa de informalidad
aumentbenel 2022 a67% (ENOE, 2023).

Figura 2 NUmero de personas con busqueda de trabajo adicional y nimero

de victimas de homicidio doloso (2015-2022).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y ENOE-INEGI (2023).
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La tasa de informalidad laboral estd altamente correlacionada con la tasa de victimas
de homicidio doloso (Figura 3). El ENOE (2023) define la informalidad laboral como la
proporcién de la poblacién ocupada que comprende a la suma, sin duplicar, de los ocupados
que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econdmica para la que
trabajan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente de
trabajo. El IMCO (2023) senala que los tres estados con mayor nivel de informalidad son
Oaxaca, Guerrero y Chiapas, donde en promedio 8 de cada 10 trabajadores carecen de
seguridad social y prestaciones. Las tres entidades con menor informalidad son Coahuila,
Nuevo Leén y Baja California Sur, donde 4 de 10 trabajadores se encuentran en esta
situacién. Michoacdn se sittia en el lugar 26 respecto al nivel de informalidad con un 68%, de
acuerdo al IMCO, que sefala que el marco legal y fiscal a nivel local es clave para fomentar la

formalidad.

Figura 3 Tasa de informalidad laboral y tasa de victimas

de homicidio doloso (2015-2022).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y ENOE-INEGI (2023).

Entre las principales causas de operar en el sector informal se encuentran el evadir
impuestos laborales o las contribuciones sociales y las regulaciones del mercado laboral.
Cuanto mayor sea la carga fiscal, mayor serd el estimulo para trabajar en la economia
informal. A esto se le suma el conjunto de normas y leyes que regulan las contrataciones y
despidos. Las legislaciones rigidas de proteccién del empleo o regulaciones excesivas del
mercado laboral tienen efectos negativos en la creacién del empleo y, también, pueden
repercutir en la rotacién de puestos de trabajo. Si bien el empleo informal es contraciclico y
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ayuda a suavizar los terribles efectos de las recesiones econdmicas, los precios al consumidor
mds altos estdn relacionados con el crecimiento de la economia informal (Di Porto et al.,
2016).

La ley tiene retos que enfrentar en sectores tradicionales de la economia, como la
agricultura o la produccién artesanal, que utilizan mano de obra familiar y otras formas de
trabajo por cuenta propia. Mapear las categorias de trabajo que reconoce la ley y su
correspondencia con las categorias de trabajo reconocidas por las estadisticas laborales
internacionales, contribuiria a desarrollar politicas adecuadas para transitar a la formalizacién
de trabajadores y empresas (Sankaran, 2022). Internacionalmente, la OIT indica que se
considera que un trabajo es informal si la relacidn laboral no estd sujeta a la legislacién laboral
nacional, que en general implica el pago de impuestos, la proteccién social o el derecho a
ciertos beneficios laborales (Maurizio et al., 2022).

El trabajo informal es la respuesta a la excesiva e ineficiente regulaciéon del mercado
laboral. Las personas pueden optar por el sector informal para conseguir flexibilidad de
horario, para evadir impuestos, para migrar del campo a la ciudad o por la falta de
oportunidades. Respecto a la flexibilidad de horarios, la mayor participacién de la mujer en la
informalidad (73% de la PEA) se relaciona con este factor, debido a que son el sector de la
poblacién dedicado a las tareas domésticas y atencién de la familia, pero también tiene la
necesidad de contribuir al ingreso. Asi mismo, observar malas practicas distributivas por parte
del Gobierno desalienta a los contribuyentes. Por otro lado, se ha observado que, a mayor
nivel de estudios, menores son las probabilidades de ejercer un trabajo informal, ya que estas
personas buscan estabilidad laboral, mejores prestaciones y mejores percepciones econémicas

(Robles Ortizetal., 2022).
2. Estrategias de formalizacion laboral

Las estrategias que han seguido varios paises, con efectos diferenciados, son impuesto mds
bajos sobre la némina para contratos permanentes, menores costos de despido, impuestos
laborales mds bajos en general, aumento en los impuestos sobre la némina para contratos
temporales, una aplicacién mds estricta de la ley laboral, mayor tasa de inspeccién para
empresas del sector informal, flexibilizacién del mercado laboral lograda a través de la
introduccién de nuevos contratos laborales (menos costosos que los contratos permanentes) y
regulaciones laborales menos estrictas. Las estrategias que se considera que tienen éxito son las
que aumentan la formalizacidn de trabajos irregulares sin empeorar el desempleo 0 aumentar
los trabajos temporales (Di Porto etal., 2016).

Dado que los costos laborales son un factor importante en la demanda laboral,
algunos paises han optado por reducirlos y, también, han simplificado los procedimientos
administrativos para registrar a los trabajadores. Asi mismo, han reducido las contribuciones
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patronales por cada trabajador de nuevo ingreso y han introducido cambios en el sistema
tributario, asi como en los procedimientos de registro de pequefias y microempresas. Por
ejemplo, dando licencias provisionales para el primer afo, ya que la probabilidad de que
sobrevivan es muy baja (Maurizio et al., 2022). Otra estrategia ha sido reducir los costos
directos e indirectos de la formalidad y aumentar los costos de la informalidad (Maurizio,
2015).

Jessen & Kluve (2021) destacan algunas estrategias de intervenciones que se han
implementado en la regién para aumentar la formalizacién de empresas y trabajadores: 1)
campafas de informacién sobre el proceso de registro y sus beneficios, como la proteccién del
nombre comercial, acceso a préstamos bancarios, derechos de propiedad y mejor imagen; 2)
simplificacién del registro de entrada de negocios, implicando menos dias requeridos, como
el Sistema de Apertura Rdpida de Empresas (SARE) de México o la apertura de ventanillas
Gnicas para el registro de empresas; 3) reduccién de las cotizaciones a la seguridad social o de la
carga fiscal, como el SIMPLES en Brasil, que combind seis impuestos federales y
contribuciones a la seguridad social diferentes en una tasa mensual; 4) inspeccién de empresas
informales; e 5) incentivos financieros. Todas estas estrategias son mds efectivas
implementadas a gran escala que como programas aislados (Jessen & Kluve, 2021).

En Argentina y Brasil se ha dado mds la formalizacién in situ, debido a que los
empleadores quieren retener a los trabajadores en edad productiva que tienen mayores
habilidades, trabajan tiempo completo, tienen mds antigiiedad en el cargo y participan en
actividades de formacién o adquieren mds experiencia en sus trabajos. Otro hallazgo indicé
que reducir la informalidad en los servicios domésticos es un prerrequisito para aumentar la
formalidad en el mercado laboral en su conjunto (Maurizio, 2015). Cuando hay crecimiento
econdmico sostenido, los empresarios pueden beneficiarse de los efectos positivos de las
relaciones laborales a largo plazo, debido a que los trabajadores generan mayor productividad
por las actividades formativas y un mayor compromiso en el trabajo (Maurizio etal., 2022).

Las relaciones laborales son multiples, por lo cual deben abordarse varias
dimensiones en la ley y la politica como medidas para lograr la formalizacién. Este es el caso
de los trabajos mediados por una plataforma virtual, que no se sabe si atribuir la
responsabilidad de la seguridad social a las plataformas o alos clientes. También estd el caso de
los pequenos agricultores, cuya tnica solucién ha sido buscar que el precio refleje el tiempo
dedicado y cualquier valor agregado al producto. Los trabajadores por cuenta propia, los que
trabajan a través de intermediarios/contratistas y las empresas familiares, presentan retos y
necesitan arreglos normativos distintos. Entre las propuestas estd imponer la responsabilidad
a la industria, no a un empleador. Al imponerla a cada empresa elegible en funcién de su
produccién y volumen de negocios o a cada entidad que se beneficia de dichos trabajadores
informales, extendiendo la responsabilidad alternativa a las empresas que forman parte de la
cadena de suministro/tercerizacién del producto, se crean co-contribuyente de fondos de
bienestar (Sankaran, 2022).
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La formalizacién puede ocurrir a través de la generaciéon de nuevos empleos o de la
formalizacién de puestos informales, lo cual impactard diferente la desigualdad. El efecto
distributivo dependerd de otros determinantes como la educacién, el género y la edad, es
decir, el impacto estard determinado por la composicidén de quienes se benefician de la
formalizacién. Por ejemplo, los nuevos empleos cubiertos por personas con alto nivel escolar
aumentardn la desigualdad. En cambio, la desigualdad disminuird si los trabajadores
informales de bajos salarios pasan a la formalidad, debido al aumento esperado en los salarios
(Maurizio etal., 2022).

En México, se calcula que con la formalizacién laboral la produccién total de la
economia incrementarfa en 17,58 % (del PIB), con mayor impacto en el sector terciario, y el
ingreso trimestral promedio por persona aumentaria en un 15,39 %, reduciendo los indices
de pobreza extrema y moderada (Robles Ortiz et al., 2022). Sin embargo, la mayoria de las
empresas presenta bajos niveles de productividad y baja competitividad, por lo cual no hay
tendencias a la generacién de empleo y formalizacién laboral. Por ello es necesario
implementar politicas de desarrollo econdémico de largo plazo (Maurizio, 2015). Esto implica
estrategias mds integrales y complejas, como el acceso al crédito, los mercados y la tecnologia,
asi como una amplia gama de instrumentos que promuevan el desarrollo productivo, la
rentabilidad y la competitividad de las empresas (Maurizio etal., 2022).

3. Estrategias de desarrollo empresarial

Las estrategias para incrementar la productividad, la rentabilidad y la competitividad de las
empresas no pueden ser las mismas que en las décadas anteriores, ya que los nuevos modelos
de desarrollo econémico que se diseien e implementen deben tener en cuenta que la
globalizacién estd declinando (Piatanesi & Arauzo-Carod, 2019). La desglobalizacién se
presenta junto al surgimiento de gobiernos nacionalistas-proteccionistas en todo el mundo y
como consecuencia de la reestructuracién de las cadenas de valor internacionales, las cuales
estin cambiando con la actividad econdmica, que sigue las tendencias del cambio
demogrifico, la urbanizacién y el cambio climdtico (Rainnie, 2021).

Aunado a lo anterior, los efectos simultdneos de la pandemia y las crisis geopoliticas
interrumpieron muchas cadenas globales de suministro mostrado su vulnerabilidad. Esto
llevé a los gobiernos a adoptar politicas proteccionistas y a comenzar un proceso de
desintegracién comercial. Especialmente, las industrias que requieren muchos recursos y las
empresas manufactureras han comenzado a reconfigurar las cadenas de suministro, a través de
estrategias de relocalizacion, para tener proximidad a los recursos naturales y energéticos.
Ademds, la curva de aprendizaje mostré que la deslocalizacién (offshoring) redujo los costos
de produccién en el corto plazo, pero a largo plazo presenté como desventaja la pérdida del
control de la empresa matriz de las operaciones debido a la distancia, las diferencias culturales
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y legales, las barreras del idioma, asi como las situaciones geopoliticas, que afectaron el
rendimiento (Ferndndez-Miguel etal., 2022).

Pese a que los gobiernos de los paises de destino les ofrecieron menor tributacién,
vinculacién con centros de investigacién, mercados laborales muy flexible y de bajo costo,
mano de obra muy cualificada y productiva, y bajos costos energéticos, con el fin de que las
empresas extranjeras crearan nuUevos puestos de trabajo (Piatanesi & Arauzo-Carod, 2019),
los paises que se deslocalizaron se dieron cuenta que necesitaban acceso terrestre a elementos
basicos para atencién médica, energia, defensa, tecnologfa, alimentos y agua. La situacién
internacional actual estd afectando la geografia de la produccién, provocando la
desglobalizacién y favoreciendo la cercania (Rainnie, 2021).

En este contexto, el nearshoring estd cobrando relevancia debido a que es una
estrategia de reubicacién de actividades previamente deslocalizadas, para acercarlas al pais de
origen, donde las empresas tienen su sede. Esto les ofrece menores costos de produccién por la
reduccién de las distancias geogréficas, culturales y lingiiisticas. Las empresas adquieren mds
competitividad en algunos segmentos de alta calidad, por la cercania con sus principales
mercados y la interaccién directa con los clientes, que es posible por las habilidades culturales
y lingtiisticas. También obtienen mayor control y ahorros en costos de coordinacién, porque
ésta se realiza cara a cara. Asi mismo, les brinda mayor flexibilidad operativa por la distancia
reducida entre la planta y sus mercados, reduciendo el tiempo de comercializacion (Piatanesi
& Arauzo-Carod, 2019).

El cambio de operaciones industriales a paises amigos, que comparten valores y
sistemas politico similares genera confianza en las empresas extrajeras, debido a que tienen la
certeza de que hay menos riesgos geopoliticos. Actualmente, las estrategias de nearshoring se
usan principalmente para la fase de fabricacién en industrias intensivas en recursos naturales,
que necesitan cerca la red de suministro de materias primas, como la construccién, el
hormigén, el vidrio, la cerdmica, los metales, entre otras, lo cual les permite gestionar con
mayor facilidad las cadenas de valor durante periodos complejos, que hacen necesaria la
confluencia de conocimientos socioecondémicos y de ingenierfa (Ferndndez-Miguel et al.,
2022).

El nearshoring consiste en subcontratar trabajo en un pais extranjero cercano con
salarios mds bajos y en zona horaria similar. La proximidad geogréfica favorece la velocidad de
entrega, la reduccién de los costos de envio, el tiempo de trdnsito, los costos de transporte en
general y contribuye a mantener inventarios reducidos, impactando la productividad (van
Hassel et al., 2022). Ademis, brinda la posibilidad de una reaccién mds rdpida a los cambios
del mercado, generada por las preferencias voldtiles de los consumidores, lo cual ocurre
especialmente en productos de lujo (Piatanesi & Arauzo-Carod, 2019). Aunado a lo
anterior, las empresas obtienen beneficios como el acceso al conocimiento, recursos
estratégicos y acceso a nuevos mercados (Kaivo-Ojaetal., 2018).
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Al acortar el ciclo entre el desarrollo y la entrega del producto, adaptindose mis
rapidamente ala demanda cambiante, se agrega valor. También, se evitan los costos ocultos de
la gestién de la cadena de suministro. Los tres factores que generan mayor competitividad por
el nearshoring son: costo, valor y tiempo. Sin embargo, a pesar de que existen instrumentos
para cuantificar los costos y beneficios de diferentes ubicaciones, la decisién dependerd de la
percepcién de los empresarios sobre la estabilidad politica, la facilidad de invertir y la calidad
de la mano de obra local. Otro factor que influye es el estado de los sistemas de distribucién
logistica que tienen los paises receptores, como los puertos maritimos, los acropuertos y las
conexiones al interior (ferroviarias y por carretera) (van Hassel etal., 2022).

De acuerdo al IMCO (2023) el nearshoring estd relacionado con la competitividad y
las entidades federativas que tienen condiciones para para atraer inversiones relacionadas con
este fenémeno son las del centro y norte del pais, por su infraestructura logistica y energética,
y una mejor integracién de la industria manufacturera con el exterior. Para que las entidades
sean mds atractivas deben tener capacidad de innovacién (Michoacin estd en el lugar 25),
capital humano calificado, diversificacién econémica, estado de derecho para garantizar la
seguridad y la certidumbre a la inversién, e insumos para la produccién, asi como
capacitacién y certificacién para proveedores locales, de manera que se pueda dar una mayor
transferencia tecnoldgica y beneficios a los emprendedores locales IMCO, 2023).

No todas las industrias son susceptibles de ser reubicadas en el corto plazo. Este es el
caso de los productos electrénicos asidticos, que tienen grandes economias de escala y costos
prohibitivos de duplicidad en otros lugares. En cambio, el sector de bienes de consumo y
empaquetados pueden hacerlo en el corto plazo, para simplificar las carteras de productos y
regionalizar las cadenas de suministro (Garcia & Mendez, 2021). Aunque el nearshoring
puede ser una estrategia Gptima para todas las actividades econémicas, los servicios de alta
tecnologia que requieren una ripida adaptacion a las demandas de los clientes y controles de
calidad mis estrictos, son los que mds se beneficiarfan. Sin embargo, el sector de TT se enfrenta
a la escasez de capital humano en los paises anfitriones. México tiene una fuerza laboral
altamente calificada y anualmente genera mayor niimero de graduados de ingenierfa que los
E.E.U.U. (Piatanesi & Arauzo-Carod, 2019), por lo cual tiene potencial de nearshoring.

A esto se le suma su régimen de propiedad intelectual y la experiencia en fabricacion
electrénica. Sin embargo, las cadenas de suministro de mayor valor no se estdn reubicando en
México y la tendencia del valor agregado interno es a la baja. Esto se debe a que el pais ha
dirigido su economia hacia el sector automotriz para crear empleo, en lugar de ascender en la
produccién de mayor valor intensiva en conocimiento, como lo hizo Costa Rica, que se
convirti6 en hub de ensamble electrénico al acoger las operaciones de semiconductores de
Intel, poniendo fin a su dependencia de las cadenas de valor poco calificadas y agricolas
(Garcia & Mendez, 2021). Para impulsar este tipo de innovacién se necesitaria un control de
arriba hacia abajo y una clara estrategia de formacién de trabajadores muy competentes con la
tecnologiay lainterfaz hombre-mdquina (Rainnie, 2021).
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4. Estrategias de desarrollo tecnoldgico para el desarrollo empresarial'y socioecondmico

Como se vio en el apartado anterior, se deben tener capacidades de innovacién para atraer las
inversiones del nearshoring. Con el aumento de la automatizacién el costo bajo de la mano de
obra ha perdido importancia; ahora, se consideran los costos de [+D (van Hassel et al., 2022).
La flexibilidad para manejar las demandas cambiantes de los clientes se ha visto favorecida por
el desarrollo de la Industria 4.0 (i4.0), en la cual las nuevas habilidades digitales y las nuevas
técnicas de fabricacion brindan ventajas competitivas. La i4.0 es un proceso de fabricaciéon
integrado que se basa en algoritmos, Big Data, altas tecnologias, automatizacién de los
procesos, digitalizacion de la produccion, electrénica, tecnologias de la informacién (T1) e
intercambio de datos de produccién y consumo, por el predominio de la economia digital
(Kaivo-Ojaetal.,2018).

Los trabajadores altamente calificados en ingenierias, desarrollo de software u otros
perfiles necesarios en esta industria han ocasionado que los salarios ya no sean un factor
decisivo para elegir donde ubicar la empresa (Hahn etal., 2011). La Inteligencia Artificial, la
robdtica, la impresién 3D vy el internet de las cosas (IoT) han demostrado que se pueden
reagrupar las actividades en "fébricas inteligentes” automatizando la produccién (Rainnie,
2021). Las cadenas de suministro basadas en sistemas digitales permiten ver cambios en la
demanda con anticipacién, haciendo las organizaciones mds flexibles y dgiles para evitar
cuellos de botellay adoptar soluciones efectivas (Fernindez-Miguel etal., 2022).

Las innovaciones digitales, como la impresién 3D en particular, estdn produciendo
un cambio de paradigma de fabricacién al facilitar la descentralizacién de la produccién.
Industrias como la acroespacial, la médica y la automotriz estdn acelerando la reinvencién de
lalinea de montaje. La impresién 3D cubre una gran cantidad de procesos para la produccién
de piezas y productos de diferentes materiales en un proceso aditivo (capa a capa), a diferencia
de los métodos tradicionales basados en el moldeo/fundicién. Los materiales incluyen
pldsticos, metales, papel, biomateriales y alimentos, eliminando requisitos de ensamblaje y la
necesidad de produccién de herramientas, por lo cual la creacién de piezas funcionales es
ripida y econémica. Ademds, la impresién 3D posibilita que las pequenas y medianas
empresas puedan acceder a disefios internacionales e imprimir localmente (Rainnie, 2021).

Otro fendmeno relevante es que se estd dando un cambio gradual hacia el comercio
intracontinental, para evitar la fuerte dependencia de una gran cantidad de productos
esenciales que pasan por ultramar, debido a que estas cadenas de suministro demostraron ser
muy vulnerables (van Hassel et al., 2022). Sustituir la inversién extranjera directa (IED) es
crucial ante la guerra comercial entre Estados Unidos y China, que estd reduciendo los
vinculos comerciales, especialmente en tecnologia de punta. Latinoamerica debe transitar
hacia el comercio intrarregional, evitando la dependencia de empresas extrajeras de
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extraccién de recursos naturales, que explotan el territorio sin brindar beneficios reales y
generan la trampa del desarrollo de bajos ingresos y trabajo intensivo. Para ello es necesario
fomentar el emprendimiento y la innovacién tecnolégica (Garcia & Mendez, 2021).

El cambio es hacia un modelo localizado basado en la produccién personalizada y la
demanda in situ. Las empresas de las economias avanzadas estdn regresando a los mercados
nacionales de mayor costo, para la reconstruccién de la capacidad de fabricacién nacional de
bienes criticos. En el actual contexto de desglobalizacién, regionalizacién, demandas de
velocidad, restricciones ambientales y cambio tecnolégico, se estd generando la
desintermediacién y los servicios estdn teniendo mds importancia. La tendencia es hacia el
surgimiento de redes mds densas de productores locales ubicados junto a los usuarios finales
(Rainnie, 2021).

La estrategia para sustituir la IED es el Desarrollo Local Endégeno, el cual basa el
crecimiento en el aprovechamiento del conjunto de recursos humanos y materiales propios
del territorio. El desarrollo emerge de manera localizada, involucrando no sélo las
capacidades de las personas que viven en él, sino que también tomando en cuenta sus
necesidades y eliminando la brecha que existe entre quienes elaboran las politicas y los
beneficiarios (Gémez & Gaviria, 2022). El proceso de crecimiento se da como resultado de
un cambio estructural producido por la aplicacién de recursos tangibles e intangibles hacia
nuevas actividades econémicas (Moral etal., 2020).

Figura 4 Regionalizacién de la produccién agricola de Michoacén
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP (2022).
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Una de sus estrategias es buscar oportunidades para las empresas locales, basadas en
nuevos mercados y en formas novedosas de aprovechar los recursos internos disponibles. El
desarrollo endégeno sigue una politica espacial para delimitar el territorio, que no se apega a
la delimitacién geogréfica oficial (Nagy, 2022). Su enfoque territorial implica que se
disefiardn e implementardn politicas especificas para cada territorio con el fin de lograr el
crecimiento cualitativo a través de los recursos enddgenos, la innovacion, la calidad, el
conocimiento, la tecnologfa, la gestién local eficiente y las propuestas de las personas que
habitan el territorio. Esto tltimo hace que se caracterice como un proceso de desarrollo de
abajo haciaarriba (Moral etal., 2020).

Dado que Michoacdn es una entidad con vocacién productiva principalmente
agricola (Figura 4), las estrategias deben orientarse hacia la innovacién tecnoldgica para darle
un valor agregado a estos bienes, asi como a la implementacién de servicios que coadyuven a
la industrializacién de este sector. Esta estrategia implica que las empresas agricolas deben
mejorar sus capacidades de absorcién e innovacién, hacer uso de la publicidad de la
bioeconomia y aprovechar la popularizacién de la agricultura orgdnica. Aunado al desarrollo
dela produccién agricola, en la actualidad la economia estd dotando de nuevas funciones a las
dreas rurales, haciendo mds atractiva la vida rural, destacando la cultura local y cambiando el
concepto del espacio rural como un hogar deseable o un lugar de recreacién y de actividades
alternativas (Nagy, 2022).

La estrategia post COVID-19 de expansién complementaria de este modelo, que
China estd implementando, es la estimulacién de la demanda interna o consumo endégeno,
el cual se ha convertido en el principal motor del crecimiento econémico actual. Esta se basa
en el cambio en la estructura de consumo y de la estructura industrial. Ampliar el mercado
interno requiere: diversificar los productos; mejorar los niveles de ingresos urbanos y rurales
(promoviendo el empleo); impulsar el comercio minorista en linea y fisico; mejorar la calidad
de los productos y servicios; expandir el consumo de entretenimiento; y ampliar los servicios
en turismo, medicina, cultura, educacién y atencién a las personas de la tercera edad. El
aumento de la demanda interna mitiga el impacto de las fluctuaciones en los mercados
extranjeros, debido a que el consumo endégeno estd estrechamente relacionado con la vida
cotidianay eliminala dependencia de otras economias (Shu etal., 2023).

La diversificacién en la produccién cambia la estructura econémica, posibilita crear
nuevos puestos de trabajo, cambia los patrones de consumo y permite exportar productos
menos ubicuos y mds exclusivos. La diversificacion depende de las capacidades de produccién
existentes, debido a que éstas se pueden utilizar para producir nuevos productos o como base
para adquirir otras capacidades que se requieren para cambiar la estructura de produccién
(Freire, 2019). Este es el caso del desarrollo de mercados verdes, que no sélo necesitan que se
promueva el consumo de productos agricolas verdes, sino también dotar de capacidad
productiva (Shu et al., 2023). En este sentido, el desarrollo endégeno es ampliamente
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aplicado a proyectos agroproductivos sustentables, debido a su énfasis en las dimensiones
ambiental, social y econémica (Pino, 2020).

El consumo enddgeno requiere el desarrollo del comercio electrénico y de la
economia digital. Dado que la demanda de los consumidores se desarrolla cada vez mds de
forma personalizada y diversificada, junto a la innovacién de la produccién y los servicios, se
debe utilizar el Internet para crear nuevas formas de negocios, las cuales pueden ser
sofisticadas, usando Big Data, inteligencia artificial y Blockchain o simplemente fomentando
las ventas en linea. Esta dltima opcién brinda la oportunidad de incluir a vendedores
ambulantes, pequefias empresas informales u otras formas de autoempleo, que satisfagan los
requerimientos del mercado de consumo de diferentes calidades y estructuras (Shu et al.,
2023).

El cambio tecnoldgico enddgeno se genera como resultado de la diversificacién
econémica (Freire, 2019). Para que esta diversificacién ocurra, se requiere un diagndstico,
que analice los elementos que conforman la comunidad productiva y su potencialidad, para
determinar las alternativas de produccién basadas en las capacidades de las personas, que no
han tenido la oportunidad de aplicarlas (Pino, 2020). En este aspecto, como lo muestra la
Figura 5, es til tener una matriz de: capacidades tecnoldgicas y de absorcién, actores de cada
sector que podrian complementarse constituyendo una red, opciones de nuevos productos o
servicios, la tecnologia existente y el conocimiento requerido para innovar. Los nuevos
productos requieren el cambio tecnoldgico, el aprendizaje de las personas y los cambios en los
patrones de consumo (Freire, 2019).

Figura 5 Sistema Sectorial de Innovacién de la Agroindustria
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El cambio tecnolégico se puede dar a través de un Sistema Sectorial de Innovacién de
la Agroindustria, cuyo objetivo sea asimilar, adaptar, usar y modificar las tecnologias
existentes, asi como crear nuevas tecnologfas para mejorar o desarrollar nuevos productos y
procesos. Para ello es necesario generar un régimen institucional adecuado, que contribuya a
cambiar la dependencia del camino (path dependence) y romper con la inercia del sector
productivo actual. La produccién y transferencia de conocimiento a través de toda la red es
posible porque Michoacdn tiene 28 instituciones de educacién superior con dreas
tecnoldgicas (SEE, 2023).

Los factores del desarrollo local endégeno actiian en red, para aumentar el efecto de
cada uno de ellos en el proceso de cambio estructural de los territorios, creando sinergias que
aumentan los rendimientos del capital y del trabajo. Las sociedades cooperativas son la figura
legal més recomendable, por sus formas de organizacion en redes territoriales (Moral et al.,
2020). Su cardcter autoorganizativo orientado a la construccién de redes locales con alcances
externos, las capacidades de autogestion, la autonomia y su capacidad para articular actores,
causa que generen valor social con los recursos productivos locales (Gémez & Gaviria, 2022).
La clave del desarrollo es la cooperacién enddgena basada en factores relacionales, que hacen
que las regiones puedan apoyarse colectivamente (Nagy, 2022).

Las nuevas estrategias de integracién industrial deben identificar los factores
influyentes y adoptar nuevas formas de aprendizaje organizacional de manera permanente y
planificada, para pasar de un modelo exportador a uno innovador de produccién nacional
(Gémez & Gaviria, 2022). Para este fin, resultan fundamentales las relaciones sociales y el
aprendizaje colectivo, como parte de la transicién hacia la Economia del Conocimiento. Un
sistema de relaciones sociales brinda un sentido de propésito compartido por los agentes y
genera capital social, que deriva en reciprocidad y cooperacién. Este sistema es el recurso
intangible mds valioso en esta propuesta de desarrollo (Moral etal., 2020).

Aunque el crecimiento econdmico se basa en los recursos de la regidn, el progreso
tecnoldgico es una variable que se incluye y se espera que tenga cambios cualitativos. Para ello
es fundamental el conocimiento, que es una externalidad positiva, debido a que su
distribucién tiene un efecto multiplicador y el valor del conocimiento es acumulativo. El
conocimiento influye en la productividad del trabajo y en la creacién de capital fisico, porque
posibilita innovar en la estructura de produccién creando nuevos productos y nuevos
métodos de producciéon o de mercado, por eso detona el crecimiento enddgeno (Jificek,
2014).

Eldesarrollo local endégeno tiene como elementos fundamentales la pequena escala,
la produccién flexible, la organizacién en red, la localizacién mltiple y el anclaje territorial,
lo cual favorece la creacién de parques industriales con identidad propia. Los parques
industriales son territorios dotados de infraestructura destinados a alojar pequefas y
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medianas empresas industriales que desarrollen una actividad de transformacién de la
materia prima en un nuevo producto. Proporcionan a las empresas instalaciones,
equipamiento y servicios de uso comin, como los de seguridad, administrativos, de
transporte, financieros, de comunicaciones y de capacitacion; asi como un programa
coordinado para la integracién y complementacién de cooperativas de produccién, que les
permite entrar en nuevos sectores de fabricacién a los cuales no podrian aspirar de manera
individual (Gémez & Gaviria, 2022).

Michoacdn cuenta con: Parque Industrial de Zitdcuaro, Parque Industrial Contepec,
Ciudad Industrial de Morelia, Parque Industrial Zacapu, Parque Agroindustrial Regién
Zamora, Parque Agroindustrial Tierra Caliente (Pardcuaro), Parque Industrial Lazaro
Cérdenas, Parque Industrial Isla de la Palma y Parque Industrial Estacién Queréndaro. Las
politicas de desarrollo local endégeno se basan en sistemas de pequenas empresas en una
localidad, partiendo del principio de que cada territorio es diferente e irrepetible, debido a
que los recursos, las personas y el conocimiento son especificos (endégenos) y dificiles de
reproducir en otros territorios. Por ello las estrategias y actividades para detonar el desarrollo
son diferentes de un lugar a otro (Moral et al., 2020 (Jificek, 2014) y las diversas redes deben
hacer sinergia con el parque industrial de su regién.

Esta estrategia de industrializacién “desde abajo” promueve la integracién y
encadenamiento de las empresas, facilitando la incorporacién mediante programas menos
rigidos y canalizando el desarrollo cientifico y tecnoldgico a los parques industriales (Gémez
& Gaviria, 2022). Este es el caso los parques de la i4.0/3D que concentran graduados
universitarios y trabajadores STEM, contribuyendo a la formacién de nuevas geografias de
innovacion, las cuales no hardn desaparecer las formas tradicionales de fabricacién, sino que
pueden ofrecer piezas disefiadas e impresas en lotes pequenos personalizados, sin pasar por las
rutas logisticas tradicionales (Rainnie, 2021). Estos procesos se pueden realizar en distritos
industriales, que aglutinen empresas con fuertes vinculos de cooperacién en I+D, uso de
instalaciones compartidas y transacciones que involucren productos intermedios (Piatanesi
& Arauzo-Carod, 2019).

Conclusiones

Michoacdn es un estado que se caracteriza por su vocacioén agricola y bajo grado de
industrializacién. Asi mismo, impera la informalidad, la precariedad laboral y las empresas de
tamafno micro. Aunque en los Ultimos dos anos el nimero de homicidios dolosos ha
disminuido, se debe transitar hacia un sistema de innovacién sectorial agroindustrial para
lograr crear nuevos emprendimientos, aumentar el empleo, facilitar la formalizacién laboral,
industrializar el estado, desarrollar la Industria 4.0, integrar cadenas de valor, diversificar la
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produccién, darle mayor valor agregado a los productos agricolas e impulsar el desarrollo
tecnoldgico o incluso innovar para tener tecnologia propia (endégena). Esto generard las
condiciones para atraer inversiones relacionadas con el nearshoring. La industrializacién, el
desarrollo de la Industria 4.0 y la implementacién de un sistema sectorial de innovacién son
viables debido a las capacidades con las que cuenta la entidad en infraestructura, recursos
humanos, parques industriales y produccién agricola.
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