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Resumen

En el siguiente articulo abordaremos el tema de la economia circular (EC), un nuevo enfoque
de produccién y consumo que busca reducir, reciclar y reusar los productos que se generan en
una economia de mercado. Este concepto ha tomado fuerza en la tltima década, gracias a las
actividades de gestién y difusién que la fundacién Ellen MacArthur ha realizado desde el afio
2010 cuando se constituyé para dicho fin, al mismo tiempo que varios paises como China,
Japén, la Unién Europea, entre otros, lo han estado implementado dentro de sus modelos de
desarrollo. La influencia de esta propuesta de EC, la observamos en nuestro pais desde el ano
2018, con esfuerzos importantes que se vislumbran en algunos estados de la republica. Este
trabajo tiene el cometido de observar lo que sucede en la regién Occidente de México,
analizando, a través de una investigacién exploratoria, las acciones que las entidades
federativas correspondientes a esta region estdn llevando a cabo para adoptar el enfoque de
EC. Se encuentra que son tres las entidades que lideran la adopcién del enfoque circular:
Querétaro, Jalisco y Guanajuato, las cuales podrian servir de modelo para implementar el
enfoque de ECa nivel regional y nacional.

Palabras claves: economia circular, modelo delas 3R s, acciones, enfoque.
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Abstract

In the following article we will address the issue of the circular economy (CE), a new
approach to production and consumption that seeks to reduce, recycle and reuse the products
that are generated in a market economy. This concept has gained strength in the last decade,
thanks to the management and dissemination activities that the Ellen MacArthur
Foundation has carried out since 2010 when it was established for that purpose, at the same
time that several countries such as China, Japan, the European Union, among others, have
been implementing it within their development models. The influence of this CE proposal
has been observed in our country since 2018, with important efforts that are glimpsed in
some states of the republic. This work has the task of observing what happens in the western
region of Mexico, analyzing, through an exploratory investigation, the actions that the
federal entities corresponding to this region are carrying out to adopt the CE approach. It is
found that there are three entities that lead the adoption of the circular approach: Querétaro,
Jalisco, and Guanajuato, which could serve as a model to implement the CE approach at
regional and national levels.

Keywords: circular economy, 3R's model, actions, approach.
Introduccién

A mediados del siglo pasado, la preocupacion de las naciones se centrd en prosperar y superar
los estragos econdmicos, politicos y sociales que habian dejado la Primera y Segunda Guerra
Mundial, concentrdndose en lograr el tan anhelado crecimiento econémico, dejando de lado
temas tan importantes como la cultura, las tradiciones o el medio ambiente. El mundo se
enfrascé en un modelo econémico lineal que priorizé la busqueda de las ganancias a través de
lograr la competitividad, la rentabilidad y la eficiencia en los procesos de produccién que se
generaban en las grandes industrias. Mds tarde la preocupacién se centré en que dicho
crecimiento econémico debia de permear a la sociedad a través de ofrecerle una mejor calidad
de vida, por lo que el concepto de crecimiento econédmico se vinculé con el de desarrollo
econdmico. Pues ya no se trataba sélo de crecer en los indicadores macroeconémicos, sino en
generar bienestar a la sociedad, pues dicho crecimiento deberia permear en las personas a
través de sistemas de distribucidn efectivos. Es decir, si bien el crecimiento econémico debia
ser sostenible, también tenfa que acabar con las desigualdades, la pobreza y el hambre.

El modelo econémico lineal de producir, usar y tirar que se habia fomentado en las
tltimas décadas habia lastimado de sobremanera el medio ambiente y los estudios que
mostraban las instituciones internacionales, en particular la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) a través del Informe Brundtland de 1987 “Nuestro futuro comdn”, advertian
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de la gravedad de los problemas ecoldgicos para las futuras generaciones, y la imperiosa
necesidad de actuar a tiempo y a “escala global” si lo que se buscaba era revertir o por lo menos
parar esta situacion (Salcedo et. al., 2010). En dicho informe se present6 de manera oficial el
concepto de desarrollo sostenible como el desarrollo que “permite satisfacer las necesidades de
las generaciones presentes sin comprometer las de las generaciones futuras”. El ambiente, el
desarrollo econémico y el desarrollo social fueron integrados en dicho concepto aduciendo
que las dimensiones econdémico, ambiental y social debian de observarse unidas y no
separadas, pues habria que tomar en cuenta que una siempre estarfa influyendo a la otra
(Mebratu, 1998).

En laactualidad el enfoque de economia circular (en adelante EC) estd ocupando un
espacio muy importante en la agenda politica debido a que se espera que promueva “el
crecimiento econdémico mediante, la creacién de nuevas empresas y oportunidades de
empleo, el ahorro de costos de materiales, la disminucién de la volatilidad de los precios, la
mejora de la seguridad del suministro y, al mismo tiempo, la reduccién de las presiones e
impactos ambientales” (Kalmykova et. al., 2018, p. 190). Firmas consultoras y
organizaciones globales como la Comisién Europea, el Foro Econémico Mundial, el Club de
Roma, entre otros, reconocen dentro de sus informes “el papel central que puede tener la
economia circular en el desarrollo econémico futuro” (p. 190)

La atencién sobre este concepto ha girado entre los responsables politicos que
influyen en los gobiernos y en las agencias intergubernamentales tanto a nivel local, nacional
como internacional y “se piensa que la adopcién de dicho concepto estd relacionada con los
riesgos ambientales que se estdn presentando a escala global” (Geissodoerfer et. al., 2017, p.
767). Por ello no debe sorprendernos el observar la adopcién de este nuevo enfoque en los
discursos de instituciones internacionales como la ONU, la OCDE, la CEPAL, el BID, el
Banco Mundial, y recientemente dentro del organismo APEC (Gaytdn, 2023) al buscar no
s6lo el crecimiento econdémico sino el tan anhelado desarrollo sostenible.

Especialistas del tema observan el desarrollo de este enfoque especialmente en China
y Europa; el primero desarrollando su politica sobre el marco de las 3R s (reducir, reutilizar y
reciclar) el segundo sobre la prictica de las 4R s (reducir, reutilizar, reciclar y recuperar) (Pesce
et.al., 2020). Por ejemplo, en laagenda de la Unién Europea se promueve el uso responsable y
ciclico de los recursos con la intencién de contribuir en el desarrollo sostenible en toda la
Unién y los estados miembros (Morgan et. al., 2019). Segtin el Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demogrifico del Gobierno Espanol, el esfuerzo se lidera desde el ano
2015 con el “Plan de accién de economia circular”; en el 2018 con el paquete legislativo de
economia circular y en la actualidad con el “Nuevo plan de accién de economia circular”
firmado en el 2020. Por su parte, se reconoce a China como un pais que desde el afio 2012 ha
adoptado el enfoque de EC como estrategia nacional para alcanzar la sostenibilidad
(Kalmykova et. al., 2018), dicha estrategia tiene sus antecedentes en los planes quinquenales
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de 2006-2010 (Mathews y Tan, 2011); de 2011-2015 y mds recientemente en el plan
quinquenal nimero 13 del periodo 2016-2020 (Ogunmakinde, 2019). Ademds de contar
con una Ley de Promocién de la Economia Circular desde 2009 (Witoslawski et al., 2021).

Por su parte, en México, encontramos un esfuerzo para adoptar el enfoque de EC a
nivel nacional con la propuesta de “Proyecto de Ley General de Econom{ia Circular” emanado
del senado en el mes de noviembre de 2021; sin embargo, el proyecto no ha sido aprobado por
la cdmara de diputados, lo que ha imposibilitado la generacién de un marco normativo a nivel
nacional que pueda llevar al pais a implementar dicho enfoque en el corto plazo. No obstante,
y a pesar de la adolescencia de dicha ley, a nivel estatal se vislumbran esfuerzos desde el 2018
para implementar el enfoque circular, esfuerzos que la mayoria de las veces han estado
liderados por el sector publico, otras veces por el privado, académico o social, y algunas veces
mds por agencias internacionales.

Lo que se pretende conocer en esta investigacion es si los estados pertenecientes a la
regién Occidente han adoptado el enfoque de EC, o si éstos se encuentran generando
elementos de inicio para desarrollar el modelo circular dentro de su entidad. Al mismo
tiempo conocer las acciones exitosas que se estdn llevando a cabo en las entidades federativas
de esta regién, las cuales pudieran servir de ejemplo para potencializar la instauracién del
enfoque de EC tanto en la regién como a nivel nacional. Lo que podria llevar en el largo plazo
a nuestro pais a migrar, de manera decidida, a un modelo de desarrollo econémico
sustentable.

Para ello, primeramente, definiremos lo que es el enfoque de EC, para después
explicar la metodologia realizada para llevada a cabo esta investigacién, mds tarde
conoceremos los resultados obtenidos para finalizar con las conclusiones y recomendaciones
del trabajo.

El enfoque de Economia Circular

La propuesta de EC viene con una promesa de crecimiento verde y, por lo tanto, un
desacoplamiento del crecimiento econdmico de su impacto ambiental (Corvellec et al.,
2021). Se define como una iniciativa de desarrollo sostenible con el objetivo de “reducir los
flujos de produccién y consumo lineal de materiales y produccién de energfa de los sistemas
sociales de produccién mediante la aplicacién de ciclos de materiales, flujos de energia
renovables y de tipo cascada al sistema lineal. Promueve ciclos de materiales de alto valor
junto con el reciclaje mds tradicional y desarrolla enfoques sistémicos para la cooperacién de
productores, consumidores y otros actores sociales en el trabajo de desarrollo sostenible”

(Korhonen, 2018, p. 551)
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A diferencia de la economia lineal que produce, usa y tira, se considera que este
enfoque circular podria desarrollar un sistema econémico sostenible donde el crecimiento
econdmico esté disociado del uso de los recursos, a través de la reduccién y recirculacién de los
recursos naturales (Corona et. al., 2019). El concepto de EC puede manifestar sus
implicaciones pricticas en los sistemas econémicos y proceso industriales al generar técnicas
de produccién de circuito cerrado (Geissodoerfer et. al., 2017), tratando de imitar a la
naturaleza que no genera desperdicios, reutilizando la mayor parte de los insumos que hoy en
dia se conciben como desechos y que van directo al vertedero.

En efecto, la EC comparte su idea con una variedad de conceptos y principios que
plantean los circuitos cerrados, y que los podemos encontrar en teorfas del pensamiento como
las leyes de la ecologia de la década de los setentas; el disefio regenerativo y la ecologia
industrial de los noventas; de la cuna a la cuna, la biomimesis, la economia azul, de bucle y de
rendimiento surgidas en el siglo XXI (Geissodoerfer et. al., 2017); asi como el capitalismo
natural, lasimbiosis y la produccién mds limpia (Pesce et. al., 2020).

Sibien no existe consenso, una de las propuestas conceptuales mds amplias concibe a
la EC como "un sistema econémico regenerativo que requiere un cambio de paradigma para
reemplazar el concepto de final de la vida atil con la reduccién, alternativamente la
reutilizacidn, el reciclaje y la recuperacién de materiales a lo largo de la cadena de suministro,
con el objetivo de promover el mantenimiento del valor y el desarrollo sostenible. Crear
calidad ambiental, desarrollo econémico y equidad social, en beneficio de las generaciones
actuales y futuras. Se habilita por una alianza de partes interesadas (industria, consumidores,
responsables politicos, academia) y por sus innovaciones y capacidades tecnoldgicas"
(Kirchherretal., 2023, p.7).

Es asi que, la EC se describe como un sistema regenerativo porque en él se busca que
“la entrada de recursos y los residuos, las emisiones y las fugas de energia se minimicen
mediante la desaceleracidn, el cierre y el estrechamiento de los bucles de materiales y energfa”;
esto es posible lograrlo a través de “un diseno duradero, el mantenimiento, la reparacidn,
reutilizacion, refabricacién, renovacién y reciclaje” de productos (Geissdoerfer et. al., 2017,
p.7606).

La Fundacién Ellen MacArthur define a la EC como “un marco de soluciones
sistémicas que hace frente a desafios globales como el cambio climdtico, la pérdida de
biodiversidad, los residuos y la contaminacién”, la cual se basa en tres principios que se
centran en el diseno de los productos, a saber: “eliminar los residuos y la contaminacién, hacer
circular los productos y materiales (en su valor mds alto) y regenerar la naturaleza”. Es decir, la
EC se debe de enfocar en transitar hacia energias y materiales renovables desvinculando la
actividad econémica del consumo de recursos finitos.
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En lo que respecta a los principios que deberfan de regir ala EC, se propone que, por
lo menos, se ponga énfasis en los siguientes seis, a saber: 1) pensamiento sistémico, 2)
innovacion, 3) optimizaciéon de valor, 4) recuperacién de recursos, 5) disefio circular de
procesos, productos y servicios y 6) residuos como recurso; ya que un estudio de evaluacién
cualitativa encontré convergencia en ellos (Pesce et. al., 2020), por tanto, se hace
imprescindible contar, por lo menos, con dichos principios para poner en marcha un enfoque
de EC.

En general, la economia circular se considera por muchos como un enfoque que opta
por la gestién de residuos de manera adecuada (Liu et. al., 2017), un enfoque que promueve el
uso responsable y ciclico de los recursos (Morgan et. al., 2019), asi como un enfoque
“emergente de la produccién y el consumo industrial”, que busca combatir los desafios
ambientales y promover el desarrollo sostenible y que “ha demostrado que tiene un poder y
un valor Ginicos para atraer una diversidad de sectores y una variedad de tipos de organizacién
para involucrarse en el trabajo” (Korhonen, 2018, p.551); esto lo podemos observar en la
tltima década, con la adopcién de dicho enfoque tanto en paises desarrollados como en vias
dedesarrollo (Gaytdn, 2023).

Los autores de este trabajo definimos a la EC como un enfoque que, al incidir en la
producciény el consumo, puede generar un sistema econdmico regenerativo al minimizar los
desperdicios tanto de productos como de energia, pretendiendo que éstos sean reutilizados
nuevamente en un ciclo circular sinérgico, que prolongue la vida del producto el mayor
tiempo posible, evitando que éste sea observado como desecho, para mds bien ser retomado
como insumo. Disminuyendo el incremento de basura que hoy en dia llega al vertedero,
reutilizando, reciclando y/o disminuyendo el uso de recursos que son finitos. Generando
crecimiento y desarrollo econémico, pero de una forma sustentable y sostenible, tomando en
cuenta el cuidado del medio ambiente.

Finalmente, se pueden distinguir dos direcciones principales en la implementacién
de la economia circular: i) una implementacién sistémica que trata de permear en toda la
economia, tanto a nivel local, regional, nacional y transnacional y ii) una implementacién
con un enfoque mds particular que va sobre un grupo de sectores, productos, materiales y
sustancias (Kalmykova et. al., 2018, p. 192). Los autores de este trabajo encontramos que en
la regién Occidente lo que impera es la direccién particular, ya que el esfuerzo por incluir el
enfoque de EClo encontramos principalmente a nivel sectorial.
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Metodologia

Como ya se comentd, en este articulo se pretende exponer lo que acontece en la regién
Occidente de México, constituida por los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas?. Primeramente porque
hemos encontrado indicios de propuestas que giran en torno al enfoque de EC; segundo
porque se caracteriza por ser una de las regiones mds dindmicas del pais, aportando en el ano
2021 el 21.10% del PIB nacional, solo por debajo de la zona centro de México; tercero
porque no obstante su dinamismo econémico, es la segunda regién del pais en generar una
gran cantidad de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), 27,900 toneladas por dia, que presentan
el porcentaje mds bajo de aprovechamiento? a nivel nacional (SEMARNAT, 2020 p. 20) lo
que se observa como un gran reto para la regién, asi como una gran oportunidad de
implementar el enfoque de EC; y cuarto porque dicha regién representa la entrada principal
al continente asidtico, y a toda la zona Asia-Pacifico donde se ubican paises como China,
Japdn, Corea del Sur, entre otros, que lideran el tema de la circularidad a nivel internacional y
regional (Gaytdn, 2023). Lo que muy probablemente en el futuro, pueda generar sinergias
con nuestro pais, si éste logra adoptar de manera eficiente el enfoque de EC tanto en México,
y particularmente en la regién Occidente.

Debido a que esta investigacién es de cardcter exploratoria, ya que lo que se pretende
es observar de qué forma los estados de la regién Occidente estén adoptando el enfoque de
EC. Se recurrié a analizar los Planes Estatales de Desarrollo (PED) de cada entidad federativa
para conocer si dentro de éstos se encuentran estrategias, metas o linea de accién que den
cuenta del enfoque de EC o de la puesta en marcha del modelo de las 3R’s que se relaciona
con la EC al reducir, reusar y reciclar. Con ello, se pretende conocer la directriz que a nivel
estatal se le estd dando al tema, y si ésta directriz ha influido o no en el logro de acciones
concretas que puedan estar propiciando laadopcién del enfoque de EC a nivel estatal.

De la misma forma, se analizaron las instituciones que tienen la responsabilidad del
cuidado del medio ambiente a nivel entidad federativa, con la intencién de conocer si éstas
estdn llevando a cabo acciones concretas que tomen en cuenta la propuesta de EC; para ello se
consultaron las paginas oficiales de la Secretaria de Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua

2 Para determinar las entidades federativas que conforman la region Occidente de México, se tom6 en cuenta la clasificacion
realizada en el Diagnostico Bésico para la Generacion Integral de los Residuos (DBGIR) de la Secretaria de Media Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) de 2012 y 2020, que propone la division del pais en seis regiones, a saber: region Noroeste: Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora; Noreste; Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leén y Tamaulipas; Occidente:
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas; Centro: Estado de
México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y Ciudad de México; Sur: Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz; Sureste: Campeche,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

3 Segun el estudio de la SEMARNAT (2020 p. 31) la region Occidente ocupa el tltimo lugar en porcentaje de subproductos que
pueden ser susceptibles de aprovechamiento, a saber: region Noreste 41.35%, Noroeste 36.25%, Sureste 35.23%, Sur 33.78%, Centro
30.89% y Occidente 28.50%.
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(SSMAA) del estado de Aguascalientes; el Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (IMADES) en Colima; la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial (SMAOT) en Guanajuato; la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (Semadet) en Jalisco; la Secretaria de Medio Ambiente (Secma) en Michoacdn; la
Secretarfa de Desarrollo Sustentable (SDS) en Nayarit; la Secretaria de Desarrollo Sustentable
(Sedesu) en Querétaro; la Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental (Segam) en San Luis
Potosi y la Secretaria de Aguay Medio Ambiente (SAMA) en Zacatecas*.

Al entrar a las pdginas oficiales de las instituciones mencionadas, se observé el
apartado de noticias para conocer el avance de las acciones realizadas en pro de la instauracién
del enfoque de EC, en algunos Estados se observé que dichas acciones son llevadas a cabo, no
s6lo desde el sector publico, sino que existe el involucramiento de otros sectores como el
privado, el social y el académico, ademds de instancias internacionales; lo que fortalece la
instauracién del modelo circular, observando diferencias substanciosos entre una entidad
federativay otra. A continuacion, se muestra los resultados.

La economia circular en la regién Occidente
Aguascalientes

Analizando el Plan de Desarrollo del Estado (PDE) 2022-2027 de Aguascalientes,
encontramos que el concepto de EC aparece dos veces, dentro del programa estratégico de
“Desarrollo econdémico”, en la estrategia llamada “Consolidacién y desarrollo de sectores
estratégicos”, dentro de la meta “Consolidacién y desarrollo de los sectores estratégicos del
futuro en Aguascalientes” en la cual se anuncia que uno de los sectores a desarrollar serd la
economia circular, que forma parte de otros sectores que se consideran estratégicos para el
estado como lo son el de electromovilidad, inteligencia artificial, economia digital, las
industrias creativasy el sector de energfas limpias (PDE, 2023, p. 214).

Aparece nuevamente el concepto dentro del programa estratégico de
“Sustentabilidad hidrica y mejor servicios para el estado”, en la estrategia llamada
“Saneamiento” en la cual se explica que ésta buscard “maximizar el volumen de agua tratada
con calidad para retso en el estado, propiciando esquemas de economia circular y
optimizando los costos de operacién para contribuir asi a garantizar el derecho a un ambiente

sano” (PDE, 2023, p. 305).

4 Esta consulta se realizé en el periodo de abril a junio de 2023.
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Debido a que el PDE fue publicado en el mes de abril del afio en curso, no se cuenta
con mds informacién sobre la puesta en marcha de estrategias y acciones concretas que
desarrollen la propuesta de EC, sin embargo, se observa un avance con respecto a que este
gobierno toma en cuenta el enfoque circular, integrandolo a la agenda gubernamental, lo que
no habia sucedido en otros periodos.

En el sector educativo encontramos una Maestria en Ingenieria de Economia
Circular, la cual se oferta desde el 2018 en el campus de Aguascalientes a través de la
Universidad Panamericana. Siendo, por el momento, una de las dos maestrias que se ofrecen a
nivel regional con el tema de EC. En el plano social, encontramos a dos asociaciones civiles, el
Movimiento Ambiental y el Colegio de Bidlogos de Aguascalientes, que han realizado
acciones para impulsar la propuesta de EC en el estado; ya que en la tltima década han
desarrollado e implementado la siguiente actividad, han conformado un grupo en Facebook
llamado “Trueque y Moneda Social de Aguascalientes” con la intencién de hacer conciencia
en las personas de que al utilizar un producto varias veces y en distintos momentos (reusar), se
puede disminuir la extraccion de materias primas de los ecosistemas (Castorena, 2019).

Colima

En el Plan Estatal de Desarrollo Colima (PEDC) 2021-2027 en el eje tres “Economia para el
bienestar” en el apartado destinado al “Desarrollo econémico” en la tercera estrategia sobre
“Apoyo a la creacién, mantenimiento y fortalecimiento de emprendedoras, emprendedores,
productoras, productores y empresas colimenses” encontramos una linea de accién que dice
lo siguiente “incentivar micro y pequenos negocios que desarrollen economia circular”
(PEDC, s.f., p. 64).

En el eje cuatro “Colima nuestro hogar” dentro de los problemas y soluciones que se
abordan en el apartado del “Medio ambiente” se enlista una propuesta de trabajo que tiene
como objetivo la gestién de los residuos “El Ejecutivo tendrd que convocar ala sociedad civil a
generar un plan de accidn para reducir, reciclar y reusarlos residuos, con la implementacién de
un programa ciudadano de separacién de las fracciones orgédnica e inorgénica de los residuos
s6lidos”, para ello se pone como objetivo actualizar la Ley de Residuos Sélidos del Estado
(PEDC,;s.f., 141).

Sibien el concepto de EC aparece recientemente en el PEDC del estado, se encontrd
que, en la anterior legislatura, se realizé un esfuerzo por impulsar el tema circular, ya que en el
mes de septiembre de 2019 se llevé a cabo el “Primer Foro Estatal de Economia Circular” en el
municipio de Manzanillo, que pretendié implementar mecanismos de ley que se alinearan al
Plan 2030 de “cero basura” contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo (AD Archivo
Digital 2019). Sin embargo, este foro no fue fructifero y sélo se quedé en una lista de buenos
deseos.
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No obstante, el tema de la circularidad ha sido retomado por la Universidad de
Colima (UCOL) en el mes de febrero de 2023, cuando se llevé a cabo el “Primer Foro
Universitario de Economia Circular” a través del Voluntariado de la UCOL y en
coordinacién con la empresa PetStar y Embotelladora de Colima. La realizacién del foro se
enmarcé en el Programa UCOL Sustentable, integrado en el apartado Gestién Ambiental de
la Agenda Rectoral 2021-2025 (UCOL 2023).

Se observa entonces que, si bien dentro del Gobierno del Estado existen (plasmados
en el PEDC) algunas acciones para impulsar la EC, es la academia y la iniciativa privada los
sectores que estdn abanderando el tema de la circularidad. Por el lado universitario, la
encomienda la ha llevado el Voluntariado, ya que es este organismo el que opera los
programas de recoleccién de residuos los cuales son entregados a empresas recicladoras o
fundaciones que aprovechan dicho material para allegarse de recursos y apoyar causas como la
lucha contra el cdncer. Por el otro lado, encontramos a la Embotelladora Coca Cola, que a
través de su filiar PetStar estd buscando reciclar el 100% de sus embaces de PET para el 2030,
y debido a ello en el mes de septiembre de 2022 inauguré en Colima un centro de acopio que
tiene como objetivo impulsar la generacién de nuevos puntos de acopio y crear alrededor de
1,400 empleos indirectos para recuperadores de residuos y pepenadores, tanto en Colima
como en los municipios aledanos (UCOLDb, 2023).

Finalmente, se cuenta con un estudio que propone la generacién de turismo
sustentable, basado en un modelo de economia circular, para el municipio costero de
Manzanillo, en el cual se plantea la posibilidad de adoptar el modelo en dicha entidad,
observando lo que ya se ha realizado en la regién de Puntarenas, en Costa Rica; regién que se
caracteriza por ser referente en turismo ecoldgico y que en la actualidad ha realizado varias
acciones paraimplementar el modelo circular en su territorio (Rangel, et. al., 2021).

Guanajuato

En lo que respecta al estado de Guanajuato, si bien dentro de su PED 2040, no utiliza el
término de EC, en la dimensién destinada a “Medio ambiente y territorio”, en el apartado en
el cual se enlistas los principales proyectos para desarrollar dicha dimensién, se encontré uno
que refiere a dos de las 3R’s que propone el modelo circular “generacién de una cultura de
participacién y compromiso de la ciudadania para la reduccion, reutilizacién” (PED-Gto
2018: 56). Se considera que el concepto de EC se encuentra ausente en este plan debido a que
fue realizado en el afio 2018, cuando el enfoque comenzaba a permear en algunos estados del
pais.
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No obstante, el estado de Guanajuato ya ha realizado un foro con el tema de EC, el
cual fue organizado por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, éste
llevé por nombre “Foro de introduccién a la economia circular de Guanajuato”, el cual se
realizé del 23 al 24 de septiembre de 2020. En dicho evento se planted la posibilidad de
migrar de un modelo de economia lineal a uno circular, impulsando la optimizacién de los
recursos naturales, al mismo tiempo que el desarrollo econémico, teniendo como objetivo
favorecer el medio ambiente y el impacto social (Gobierno del Estado de Guanajuato 2020).
Durante el foro se anuncié que se contaba con un Diagnéstico de Residuos elaborado en el
ano 2019y que con base en dicho documento, se trabajarifa en la elaboracién de un Programa
Estatal para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos el cual incluirfa un andlisis
prospectivo para migrar a una EC. No obstante, el tinico documento que se encontré sobre
este tema data del afio 2014, lo que nos hace pensar que se contintia trabajando en el
desarrollo del documento.

A nivel legislativo existe una propuesta, desde el afio 2021, para actualizar la Ley de
Gestidn de Residuos Sélidos por la Ley para la Gestién Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato (Congreso de Guanajuato 2021).
Actualmente en El Congreso se continta trabajando esta ley, la dltima informacién que se
tiene es que en el afio 2022 se realizé un panel de andlisis y perspectivas de dicha iniciativa
(Congreso del Estado 2022) la cual, entre sus diversos cambios, busca que se observe a los
residuos sélidos como materia prima y no como basura con la intencién de darles un
tratamiento sustentable a sus desechos (Milenio 2022).

Es importante mencionar que, desde el ano 2022, Guanajuato cuenta con una Hoja
de Ruta llamada “Guanajuato Circular 2050: Eficiencia de Recursos y Economia Circular”
que tiene como objetivo impulsar la circularidad en los sistemas productivos del estado y fue
elaborada por el Gobierno de Guanajuato a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico
Sustentable (SDES) y la Secretarfa de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
(SMAOT) con la ayuda de la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH (Agencia de Cooperacién Alemana al Desarrollo Sustentable) a través del
proyecto “Iniciativa Eficiencia de Recursos y Accién Climdtica’ (IREK II) (Gobierno del
Estado de Guanajuato, s.f.)

En el documento de la Hoja de Ruta se plantea que la eficiencia de recursos y la
migracién haciala EC debe de suceder primeramente en los subsectores que mds contribuyen
a la economia del Estado a los cuales se les establecerdn estrategias especificas’, planes de
accién, indicadores ¢y regulaciones sectoriales que incentiven el uso eficiente de los recursos,
la produccién y consumo sustentables (Gobierno del Estado de Guanajuato, s.f.).

5 Los nombrados enla Hoja de Ruta son: el agroalimentario, el automotriz, el de cuero y calzado, el de industrias metalicas bésicas, la
industria quimica; asi como el sector construccion y de servicios en su totalidad (Gobierno del Estado de Guanajuato, s.f.).

6 Hasta el momento los propuesto son: innovacion circular, cultura circular, institucionalizacion circular y territorios circulares
(Gobierno del Estado de Guanajuato, s.f.).
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Finalmente, en este ano (2023) Guanajuato fue sede del “Foro sobre eficiencia de
recursos, economia circular y accién climdtica” que organizé la Agencia de Cooperacién
Alemana para el Desarrollo Sustentable (GIZ) en el cual se expusieron temas como
implementacién y desarrollo de sistemas de economia circular; capacitacién, normatividad y
legislacion; uso de tecnologia apropiada; y homologacién de actividades de empresas con
presencia intra-Estatal.

Jalisco

En el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo del Estado de Jalisco (PEGDE]) 2018-2024
(visién 2030) se encontrd la siguiente informacién: en el apartado estratégico dedicado al
“Desarrollo sostenible del territorio” se plantea la temdtica (DT5) “Proteccién y gestién
ambiental”, en la cual, entre los resultados especificos que se proponen para el ano 2024
encontramos dos, el primero (DT5.1): “Implementar un modelo de gestién integral de los
residuos que reduzca su generacion, optimice su separacién y valoracién, fortalezca la
economia circular, incremente la participacién ciudadana y mitigue los efectos sobre los
ecosistemas, la salud publica y las emisiones de GyCEI”; el segundo (DT5.3): “Fortalecer
esquemas para la implementacién de la economia circular en los procesos productivos a través
de mecanismos de responsabilidad social corporativa, de ecologia industrial y de certificacién
por cumplimiento ambiental” (PGDE] 2019: 159).

En el apartado estratégico en el cual encontramos las “Temdticas transversales” del
documento, en donde se localiza el tépico del “Cambio climdtico”, se planteé el siguiente
resultado especifico para el 2024 (TTES) “Transitar a una economia circulary baja en carbono
en los sistemas productivos y de servicios (ganaderia, agricultura, mineria, industria, turismo)
y en los patrones de consumo, bajo esquemas de innovacion tecnoldgica y social” (PGDE]
2019: 199). Finalmente, en el apartado estratégico que desarrolla las “Temadticas especiales”
del documento, en la temdtica que trata “La recuperacién integral del rio Santiago”, entre los
resultados especificos para el 2024 se planteé (TEJ11) “Esquemas establecidos de
responsabilidad corporativa, cumplimiento ambiental y economia circular en el sector
productivo, que consideren el tratamiento de aguas residuales y la reutilizacién del agua
tratada” (PGDE] 2019: 216).

La investigacién que se ha realizado en la regién Occidente del pais muestra que
Jalisco es la entidad que ha comenzado de manera mds temprana con la adopcién del enfoque
de EC, el cual ha sido impulsado desde diferentes sectores, el educativo, el publico, el privado,
el social y el internacional; pues en el mes de junio del ano 2018 se llevé a cabo la “Declaracién
de Guadalajara para impulsar la economia circular en México”. Esta declaratoria se realizé en
el marco del “Foro de Estrategias de Economia Circular a Nivel Local y Regional” el cual tuvo
su sede en la Universidad de Guadalajara (UdeG) y fue organizado por el Centro
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Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente (CEIBAS), con el apoyo de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del estado de Jalisco, el Centro Universitario de
Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias de la Universidad de Guadalajara (UCBA) y la Empresa
Tecno-Recen con el apoyo de la Agencia de Cooperacién Alemana para el Desarrollo
Sustentable (GIZ) (CEIBAS 2018).

Entre varios puntos importantes que toca la declaratoria, se resalta la promocién del
modelo de economia circular para hacer efectivo el derecho humano a un ambiente sano y para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Para esto se
propone incluir en los Planes de Desarrollo tanto nacional, como estatales y municipales la
adopcién de una politica pablica que lleve al pais a transitar a una economia circular. Se resalta
la responsabilidad compartida que deben de tener los sectores publico, privado y social,
(nosotros aqui agregariamos a la academia) para regenerar los recursos naturales y su
aprovechamiento sostenible. También toca el tema de la importancia de incentivar a las
empresas de los sectores primario, secundario y terciario a adoptar modelos de negocio
circulares, a través de instrumentos econdmicos, financieros y de mercado”.

Siguiendo con esta estrategia de circularidad en el ano 2019 el Gobierno de Jalisco
anuncié el “Programa Integral Jalisco Reduce” en el cual se informé el cierre del relleno
sanitario de Los Laureles, ya que se pretende construir dos complejos industriales llamados
Centro Integral de Economia Circular (CIEC), uno en Picachos y el segundo en el Sur, en
aquel entonces atn no se definia su ubicacién. La intencidn es que, en estos dos complejos se
manejen de manera adecuada, los residuos sélidos urbanos para categorizarlos y revalorarlos
para su re-utilizacién a través de las siguientes tareas: separacién de residuos para su
aprovechamiento; reintegraciéon de materiales al sector productivo; transferencia,
tratamiento y disposiciéon adecuada de los residuos no valorizables (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2019).

El programa Jalisco Reduce se lleva a cabo a través de dos estrategias territoriales: una
para el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), derivado de un acuerdo metropolitano de
gestién de residuos firmado en el mes de mayo de 2019, y otra para el resto de los municipios
del estado, por medio de los Sistemas Intermunicipales para el Manejo de Residuos
(SIMARES) (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019).

En el mes de agosto del afio 2021 en una nota informativa que da cuenta de los
avances que se han tenido del Nuevo Modelo Metropolitano de Gestién de Residuos Sélidos
Urbanos bajo el principio de economia circular, el gobierno de Jalisco anuncié el nuevo
Modelo Metropolitano de Gestién de Residuos (Base Cero) el cual fue aprobado en el mes de
mayo de 2019, por la Junta de Coordinacién Metropolitana del AMG y tiene como proyectos
principales, laampliacién de la red de puntos de acopio de vidrio, la mejora de la operacién de

7 Para conocer la declaratoria completa consulte la pagina del CEIBAS https://ceiba.org.mx/ccn-declaracion-guadalajara-
economia-circular/
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la red de centros de transferencia, la implementaciéon del CIEC, el desarrollo del mercado de
valorizables y, finalmente, compartir las capacidades de la red de rellenos sanitarios en el

AMG (Gobierno del Estado de Jalisco 2019).
Michoacdn

Con respecto al estado de Michoacdn, en el Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacdn (Pladiem) 2021-2027 dentro del ¢je tres correspondiente a la “Prosperidad
econdémica”, encontramos el objetivo (3.6) “Impulsar empresas de la economia social y
solidaria para mejorar las condiciones de vida de personas y comunidades en condicién de
vulnerabilidad”, el cual propone la siguiente meta (3.6.1) “Impulsar la creacién y
fortalecimiento de empresas sociales y comercio dentro de un esquema de economia circular
como oportunidad diferenciada para la generacién de empleo digno en zonas vulnerables”;
con la siguiente accién (3.6.1.1) Impulsar empresas sociales bajo un esquema de economia
circular, dedicadas a reducir, reutilizar, reparar y reciclar (Pladiem, s.f., 125).

En el eje cuatro correspondiente a la temdtica “Territorio sostenible” encontramos el
objetivo (4.4) “Prevenir, monitorear, mitigar y compensar los impactos ambientales
generados por las actividades y obras realizadas en el territorio estatal”; del cual se desprende la
meta (4.4.1) “Promover la economia circular a través de la valorizacién de los residuos,
mitigando el impacto ambiental y reduciendo la disposicién en rellenos sanitarios y tiraderos
acielo abierto”; con la correspondiente accion (4.4.1.3) “Promover politicas y programas que
permitan transitar hacia una economia circular, impulsando instrumentos de mercado,
incentivos que mejoren la relacién costo y eficiencia de las medidas especificas de reduccién
de residuos” (Pladiem, s.f., 157-158).

Se encontré un llamado a la ciudadania por parte del titular de la Procuraduria de
Proteccién al Ambiente (Proam), a aplicar el modelo de economia circular, mediante la
integracién de cadenas de valor y del consumo responsable, con la intencién de conservar los
recursos naturales de la entidad al aprovechar los residuos sélidos urbanos. En dicho llamado,
el ditular de la Proam, dio la cifra del INEGI que refiere que el aprovechamiento de los
residuos en el estado es menoral 15%.

Unos meses después encontramos una nota, en la pdgina del Gobierno del Estado de
Michoacdn (2022) sobre la puesta en marcha de la campana “Si la separas ya no es basura”, la
cual se lleva a cabo a través de la Secretaria de Medio Ambiente (Secma) y se anuncié como
“un programa de responsabilidad compartida con ayuntamientos y ciudadanfa, con el que se
busca reducir la generacién de residuos sélidos, optando por el reciclaje y valorizacién de la
materia prima para evitar que éstos se contaminen o acumulen en los rellenos sanitarios o
tiraderos a cielo abierto”. A la firma de dicha campafia acudieron presidentes municipales, de
los cuales 50 firmaron el compromiso con el Gobierno del Estado, mientras que 39 lograron
anexar su acta de cabildo que les autoriza celebrar dicho convenio.
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Finalmente, se encontr informacién sobre un proyecto piloto que se estd llevando a
cabo en el municipio de Maravatio en favor de la EC llamado Eco Park COM, con el cual se
pretende generar un centro de reciclaje que buscard que el 90% de la basura que genera dicho
municipio no llegue al relleno sanitario. Este proyecto estd impulsado por dos ONG’s una
llamada “Organizacién en Favor de la Economia Circular” (OFEC)"y el Centro de
Investigacién sobre Biodigestién Anairébica, Residuos Urbanos, Agua y Composta
(CIBRUC) (Vive Maravatio, 2022).

El programa piloto busca incentivar a los habitantes de la regién a separar sus
residuos en tres partes: orgdnico, inorgdnico no reciclable e inorgénico reciclable. El proyecto
consta de 3 etapas y cuenta con una inversién de un 1.5 millones en cada una. La primera
contempla la implementacién de una unidad “Economévil” que tendria el apoyo de una App
para guiar la separacién correcta de la basura. La intencién es que las personas reciban un pago
electrénico por la basura que entreguen a dicha unidad, la cual serd previamente pesada. La
segunda etapa pretende poner en marcha centros de acopio de residuos con beneficio para
personas vulnerables de comunidades y tenencias alejadas del municipio. Y en la tercera etapa
se contempla reciclar los residuos para elaborar abonos, articulos y combustible.

Nayarit

En lo que respecta al estado de Nayarit, no se encontré informacién que plantee la
instauracién del enfoque de EC en EI PED 2021-2027. De hecho, ni siquiera se encontraron
las palabras “reciclar” y “reusar” dentro del documento, lo que nos indica que no existe
directriz por parte del sector publico para generar acciones que permitan adoptar el modelo
circular en el corto plazo.

Lo que se encontrd, fue un proyecto liderado por una institucién educativa, en este
caso el ITESO, que a través del Centro de Innovacién Social de Alto Impacto (CISAI), firmé
un convenio con el Ayuntamiento de Bahia de Banderas y la Fundacién Tecnoldgica Azteca
para llevar a cabo un programa piloto que les permita desarrollar un modelo de economia
circular inclusivo en dicho municipio (ITESO 2019).

Si bien el programa buscaba desarrollar el modelo circular en los tres sectores
econémicos del municipio, en la informacién que se encontré se comenta que la primera
etapa seria desarrollada en el sector primario con comisariados ejidales y productores agricolas
y pecuarios de la regién, al cual llamaron Equipo Nucleo con el cual se pretende lograr una
“reduccién importante” en la “generacién de desechos generados por las tareas productivas,
para reincorporarlos en la propia economia del municipio” (Bahia de Banderas 2019).

8 La OFEC, es una asociacion civil legalmente constituida, conformada por mas de 200 empresas de la industria del plastico,
fabricantes, comercializadores, recicladores y recolectores; su mision es impulsar el modelo de economia circular en México y
Centroamérica mediante campanas de concientizacion ala poblacion y actores politicos sobre el uso responsable del plastico.
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Querétaro

En lo que respecta al estado de Querétaro se encontré que dentro del Plan Estatal de
Desarrollo Querétaro (PEDQ) 2021-2027, se observa a la economia circular junto con el uso
de energfas renovables a nivel local, como tendencia internacional que hay que adoptar para
propiciar “el desarrollo social, medioambiental y econémico”; tendencias que deben estar
enmarcadas en una perspectiva de sostenibilidad alineada a los ODS de la Agenda 2030
(PEDQ, s.£, 45).

Se observé que en el eje rector tres sobre “Economia dindmica y prosperidad
familiar” se redacta la linea estratégica “Consolidar el modelo de economia circular en las
empresas para el cuidado del medio ambiente”, con la accidén “fomentar la economia circulary
el cuidado del medio ambiente” (PEDQ, s.f., 86). En el eje rector cuatro sobre “Medio
ambiente e infraestructura sostenible” encontramos la linea estratégica “Transitar hacia una
economia circulary baja en emisiones contaminantes” de la cual se desprenden varias acciones,
entre ellas, “Desarrollar la vinculacién empresarial para promover la economia circular’
(PEDQs.£, 96).

Cuatro meses después de la declaratoria hecha en Guadalajara, Jalisco, para impulsar
la economia circular en México, encontramos que en Querétaro se realizé el “Foro de
Economia de la Conservacién y Trénsito hacia la Economia Circular en México”, el cual se
llevé a cabo en el mes de octubre de 2018, y tuvo como sede el Parque Tecnoldgico del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, (ITESM) campus Querétaro.
Este Foro buscé “reunir a representantes de los distintos grupos de interés —de los sectores
publico, privado y social- con el fin de propiciar el intercambio de ideas, conocimientos y
experiencias, que lleven a identificar estrategias propias a desarrollar a nivel nacional, regional
y local para implantar esquemas de economia circular” (Cortinas, 2022).

Dindole seguimiento a lo encontrado en la agenda del foro, se descubrié que en el
mes de noviembre de 2018 se inicié el desarrollo de un proyecto de vinculacién
intermunicipal que buscaba la prevencién y adecuada gestién de los residuos a través de un
modelo de economia circular comunitario social y solidario que se desarrollara entre los
municipios de la Sierra Gorda de Querétaro. Este proyecto fue apoyado por la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y los gobiernos municipales, logrando generar en el 2020 el
“Programa Regional de Manejo Integral de Residuos de la Sierra Gorda de Querétaro” basado
en la economia circular y el “Reglamento de Prevencién, Gestion Integral y Economia
Circular de Residuos del Municipio de Landa de Matamoros” (Cortinas, 2022).

Se reconoce el intento, por parte del gobierno de Querétaro, por adoptar el enfoque
de EC al promulgar la “Ley de Prevencién, Gestién Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado de Querétaro”, publicada el tres de diciembre de 2021. La cual, en el Art.
2 expone que tiene por objeto “propiciar el desarrollo sustentable e iniciar la transicién de una
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economia lineal hacia una economia circular, dentro de una estrategia articulada de acciones
encadenadas, a través de la prevencién de la generacién y la gestidn integral de los residuos
s6lidos urbanos, biorresiduos y residuos de manejo especial; asegurar acciones que garanticen
la promocién de un cambio cultural enfocado a la transicién hacia una economia circular en
los sectores publico, privado y social; promover la inclusién de los sectores més vulnerables de
la sociedad en los sistemas de economia circular de los residuos; promover el desarrollo de
cadenas de valor con los distintos sectores econdmicos para la reincorporacién de los residuos
a los sistemas productivos, tanto técnicos como biolégicos; fomentar el aprovechamiento de
los residuos, a través de su valorizacién, para fomentar el mercado de subproductos”... entre
otros.

Entre los considerandos de esta ley, se destaca el nimero ocho que menciona lo
siguiente:

Que si bien es cierto la citada Ley resulté de suma trascendencia para garantizar el
derecho de las y los gobernados a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, surge la necesidad de crear una Ley que induzca a que los productos sean
disenados considerando su impacto ambiental en las diferentes fases del ciclo de vida
de un producto o material, es decir, desde la produccion, su transporte,
comercializacion, uso y finalizacion de su uso; ello para tratar de reducir al méximo los
efectos negativos al medio ambiente en cada fase, pero sobre todo a! final de su uso,
pretendiendo que desde su disefio sean concebidos para reincorporarse al final de su
vida vitil en un nuevo ciclo como materiales o materias primas de un siguiente ciclo.

Es importante destacar que esta ley se publica casi un mes después de que se aprueba
el proyecto de decreto por el que se expide, a nivel nacional, el “Proyecto de Ley General de
Economia Circular” en la cdmara de senadores, la cual (al mes de septiembre de 2023) sigue
atorada en la cdmara de diputados, al no ser aprobada para su publicacién por ese 6rgano
colegiado, con lo que se puede asegurar que la primera ley que ha entrado en vigor y que trata
el tema de la EC en México, ha sido emitida por parte del estado de Querétaro.

En el ano 2021 se conforma en esta entidad el Sistema de Economia Circular del
Estado de Querétaro, el cual “busca transformar las instituciones y representantes de los
diferentes sectores econémicos del Estado hacia la circularidad a través de creacién de
capacidades, articulacién entre actores y disefio de proyectos concretos para poner en marcha
la economia circular, alcanzando beneficios econémicos, sociales y ambientales tangibles, en
sincronia con los ODS” (Sistema Econémico Circular 2023).

Este proyecto es promovido por el Clister Automotriz de Querétaro con el apoyo de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable, que desarroll6 la base del Sistema de Economia
Circular de Querétaro, cuyos objetivos son: a) generar lideres de cambio (en empresas,
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instituciones, comunidades), b) crear capacidades para formular iniciativas innovadoras que
fortalezcan cadenas de valor y clisteres empresariales, ¢) impactar positivamente con una
produccién eficiente, que cumpla mds alld de la normatividad y de metas organizacionales y
estatales en materia ambiental y econémica (Sistema Econémico Circular 2023).

El sistema de Economia Circular del estado de Querétaro propone un nuevo
modelo, con base en reusar, recuperar, refabricar, renovar y reciclar, no sélo en la industria
automotriz sino en los sectores productivos del estado de Querétaro, “con la formacién y
capacitaciéon de cadenas empresariales, lideradas por empresas ancla” que pueden tener
influencia sobre sus proveedores y clientes, asi como “empresas de manufactura con consumo
intensivo de recursos”, con la intencién de que desarrollen nuevos modelos de negocios los
cuales sean circulares e innovadores, utilizando nuevas tecnologias que tengan como
propdsito aumentar la eficiencia en el uso de los recursos (Sistema Econémico Circular
2023).

En dicho sistema se propone utilizar la simbiosis industrial que existe entre los
diferentes sectores para intercambiar subproductos entre las empresas, asi como propiciar el
uso compartido de infraestructura y servicios entre organizaciones. En esta simbiosis se
proyecta desarrollar la valorizacién de residuos, asi como proponer nuevos esquemas de
colaboracién que contribuyan a cerrar ciclos, optimizando energfa y gestionando de manera
integral el agua. Para ello se hace un llamado a los distintos actores que tendrdn la encomienda
de disenar los mecanismos de gestién que faciliten la transicién y la adopcién del modelo de
economia circular, entre los cuales se encuentran las entidades del sector gubernamental (tanto
municipal como estatal), y el sector educativo.

El proyecto estd dividido en seis etapas. En la llamada etapa 0 se pretende la
participacién de 42 empresas y la generacién de 52 iniciativas de economia circular,
proyectando alcanzar en el ano 2027 la participacion de 500 empresas, con 800 iniciativas de
economia circular. Obsérvese esquema No. 1.
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Esquema 1 Proyeccién de crecimiento del Sistema Econémico
de Economia Circular de Querétaro

Etapa 5-6
Etapa 3-4
P 2026
2027
Etapa 1-2 —
20'25

500 Empresas
10 instituciones
Etapa 0 2022 15 facilitadores locales
B00 Iniciativas de EC
400 Empresas
201 5 instituciones

B Facilitadores locales

400 iniciativas de EC
114 empresas

10 cadenas

42 empresas 1 cadena Institucional
5 instituciones 250 profesionales

52 iniciativas de EC 135 iniciativas de EC

6 mecanismos de EC 9 mecanismos de EC

Fuente: Tomado del Sistema Econémico de Economia Circular de Querétaro
https://www.economiacirculargro.mx/pv/sstmcnmcrir.aspx?tab=gec

Es asi como en marzo de 2021 se llevé a cabo la primera etapa del Sistema de
Economia Circular, la cual tuvo la participacién de las siguientes instituciones: 10 de los 18
municipios del estado: Querétaro, Landa de Matamoros, Jalpan de Serra, Colén, San Juan del
Rio, Tequisquiapan, El Marqués, Cadereyta de Montes, Tolimédn y Ezequiel Montes. Cuatro
instituciones educativas: Universidad Tecnolégica de Querétaro (UTEQ), Instituto
Tecnolégico de Querétaro (ITQ), Universidad Aerondutica de Querétaro (UNAQ) y la
Universidad Politécnica de Santa Rosa Jduregui (UPSR]); asi como tres secretarias estatales:
Secretarfa de Desarrollo Sustentable (Sedesu), Secretaria de Desarrollo Agropecuario (Sedea)
y Secretaria de la Juventud (Sejuve) (Estrella 2022a). Cabe resaltar que, en febrero del ano
2023, se anuncié que se iniciaba la segunda etapa del proyecto (Sistema de Economia
Circular 2023).
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Para el mes de diciembre del afio 2022 ya participaban 114 firmas, 10 cadenas
empresariales (en las que en cada una intervenian entre 10 y 12 companias) que en conjunto
habfan formulado 135 proyectos de economia circular, contando con 210 personas
capacitadas, mientras que por el lado de las instituciones (gobierno y academia) se habia
logrado capacitar a 50 personas mds. En dicho ano se anuncié que las empresas que se
encontraban participando en la implementacién del sistema de economia circulara habfan
proyectado una inversién, en el mediano plazo, por 342 millones de pesos.

Ademds del Sistema Econémico de Economia Circular, encontramos la
conformacién de un Consejo Directivo llamado QroCircular 2030, integrado por
representantes del sector empresarial, publico, privado y social, creado en el mes de marzo del
ano 2022 en el marco del Foro “QroCircular: de lo lineal a lo circular”, el cual fue organizado
por la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana (COPARMEX) y en el que se lanzé
la iniciativa de co-creacién de la “Hoja de Ruta hacia la Economia Circular en Querétaro a
2030” (QroCircular 2022).

En lo que respecta al proyecto de la Hoja de Ruta, se encontré que en el mes de
septiembre del ano 2022 se llevd a cabo la segunda reunién en las instalaciones del
Tecnolégico de Monterrey con miras a concluir dicho proyecto en el mes de enero de 2023.
En aquel entonces la Hoja de Ruta se encontraba desarrollindose en cinco mesas de trabajo:
1) gobernanza sistémica y participativa, 2) cultura ciudadana circular, 3) liderazgos
transformadores, 4) modelo empresarial integrador e 5) Innovacién e infraestructura.

En lo que respecta al Consejo Directivo (entre cuyos integrantes cuenta con el
vicepresidente de la zona centro del Tecnolégico de Monterrey, el director del campus
UNAM-Juriquilla y una académica de la Universidad Auténomo de Querétaro), se encontrd
que éste impuls6 la firma del “Manifiesto Interuniversitario para Afrontar los Retos del
Cambio Climadtico, Sostenibilidad y Transicién Hacia Una Economia Circular en el Estado
de Querétaro”, el cual fue signado por 30 universidades e instituciones de educacién superior
y media superior del estado de Querétaro el 30 de agosto de 2022 (QroCircular 2022).

En dicho manifieste se asumieron 12 compromisos basados en el documento
generado por el Global University Leaders Council Hamburg del afio 2021, de los cuales se
resalta “promover en los procesos educativos informacién sobre el desarrollo sostenible, el
cambio climdtico y la economia circular en todos los campos de estudio, desde una perspectiva
holistica, sistémica e inclusiva; promover proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico y
emprendimiento para solucionar problemas especificos de desarrollo sostenible y economia
circular; proponer indicadores que permitan conocer el avance en los temas de sostenibilidad,
cuidado del medio ambiente y transicién a la economia circular”, entre otros'® (QroCircular

2022).

9 Esta iniciativa se presenté como un proyecto multisectorial que se ha propuesto, como primera accion, crear la hoja de ruta, que
derive en un plan que plantee la transicion de los modelos lineales de produccion del estado de Querétaro.

10para conocer los 12 compromisos que asumieron las instituciones educativas puede consultar https://qrocircular.org/wp-
content/uploads/2022/09/Manifiesto-Interuniversitario-QroCircular.pdf
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En el mes de julio del ano 2022 se organizé el foro “Economia Circular para
Residuos de la Construccién y Demolicién”, evento que fue organizado por la Secretarfa de
Desarrollo Sustentable del gobierno de Querétaro y tuvo como finalidad invitar al sector de la
construccion a unirse a la estrategia circular del Estado.

Finalmente, en la oferta educativa del estado de Querétaro, se encontré el siguiente
programa educativo, una Maestria en Economia Circular en la Universidad Tecnolégica del
Estado de Querétaro (UTEQ), el cual se encuentra vigente desde el mes de mayo de 2021 y
ofrece dos lineas terminales: Disenio Estratégico de Proyectos Para la Economia Circular e
Integracién de Tecnologias para la Gestiéon Ambiental.

San Luis Potosi

En lo que respecta al estado de San Luis Potosi (SLP), en el Pla Estatal de Desarrollo (PED)
2021-2027, dentro del eje rector “Economia sustentable para San Luis”, en el apartado
“Desarrollo ambiental y energfas alternativas” se plantea el siguiente objetivo “Prevenir y
controlar la contaminacién del aire, agua y suelo fomentando el derecho a un ambiente sano
en la poblacién potosina’; en €l se redacta la siguiente estrategia (3.2) “Fomentar modelos de
produccién y consumo que permitan compartir, arrendar, reutilizar, reparar, renovary reciclar
los materiales y productos existentes (economia circular) para una adecuada gestién de
residuos”; esta estratégica plantea 8 lineas de accidn, entre ellas, la siguiente “Promover la
creacién de cadenas de valor sustentable: reducir, reparar, reutilizar y reciclar” (PED-SLD, s.£.,
243).

En el estado de San Luis Potosi encontramos “El Centro Ambiental Veolia”,
inaugurado en el mes de marzo de 2022 derivado de la alianza por diez afios que la empresa
Veolia firmé con Cementos Moctezuma para reducir su huella de carbono por 71 mil
toneladas de CO2. Este Centro tiene como objetivo transformar y valorizar los residuos
industriales que no son susceptibles a ser reciclados en energia renovable, con la intencién de
disminuir el uso de combustible f6sil en los hornos de la cementera y en su lugar utilizar
Combustible Formulado Sélido (CFES) creado a partir de los residuos que generan las
empresas ubicadas en el Bajio de México. La inversién que realizd para generar el Centro
Ambiental de San Luis Potosi fue de 170 millones de pesos, generando una capacidad para
convertir mas de 40 mil toneladas de residuos al afio en energfa renovable (Oropeza 2022)"".

T Actualmente existen dos plantas como esta en México, una en el Estado de México, otra en la region del Bajio.
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Veolia es una compaiifa francesa'?, que se define como una empresa que abona al
tema de la economia circular al ayudar a las empresas a tratar sus residuos convirtiéndolos en
energia que otras empresas utilizardn. Tiene presencia en Brasil, Argentina, Chile, Colombia,
Panamd, Pert, Ecuador, Espafiay Portugal. Se especializa en la gestién de residuos, energfa y
agua, por lo que posee en el territorio mexicano, mds de diez oficinas desde las cuales oferta sus
servicios tanto a la iniciativa privada como al sector publico (Veolia 2022).

En el dmbito académico, encontramos a la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi (UASLP) que dentro de su agenda ambiental realizé el evento “Uni Trueque”, bajo el
objetivo de “emprender una forma alternativa de realizar intercambios” con lo que se busca
fomentar la economia circular al evitar deshacerse de los productos y més bien intercambiarlos
por otros (reusar), incentivando la reutilizacién y conservacion. El evento se llevé a cabo una

vez al mes durante los meses de febrero a junio de 2022 (UASLP 2022).
Zacatecds

En lo que respecta al estado de Zacatecas, en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, en el
sitio en el cual se plasma el principio rector nimero dos “Bienestar para todos” encontramos
el apartado llamado “Politicas publicas”, en el cual se plantea la (2.8) dedicada a la
“Sostenibilidad del agua y medio ambiente”; en el apartado del diagndstico encontramos la
siguiente informacién: “Las aguas residuales constituyen otra alternativa confiable como
fuente de abastecimiento. Una forma de evitar o disminuir la contaminacién es cambiando el
paradigma de la gestién de aguas residuales. Debe pasarse de «tratar y desechar» a «reducir,
reutilizar, reciclar y recuperar». Esto aportaria una fuente alternativa de abastecimiento de
agua econdmicamente sostenible, eficiente, fiable y segura” (PED-Zac. s.f., 155).

Mis adelante se toca el tema de la basura y se plantea lo siguiente: “El problema de la
basura es urgente y exige implementar medidas educativas sobre el tema, para que
paulatinamente se adopten hébitos de consumo mds sustentables, encaminados a generar
menos residuos s6lidos , si los hay, se puedan reutilizar o reciclar creando la infraestructura
adecuaday necesaria paraello (PED-Zac. s.f., 165). Sin embargo, en los objetivos y estrategias
no se vuelve a abordar el tema de la circularidad en la economia, ni se retoma el del reciclaje,
mucho menos el de la reduccién y la reutilizacién.

Encontramos una modificacién al articulo 64 y 103 fraccién II del Reglamento de
Control y Ejercicio del Presupuesto del poder legislativo del estado de Zacatecas, con la
intencidn de inferir y cambiar en el tipo de compras que se llevan a cabo con el presupuesto
del congreso, prohibiendo el uso de popotes, cubiertos y todo tipo de envases de un solo uso

12 Lot . . .
Aunque en México, la empresa Veolia consta de capital franco-mexicano.
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“en todas las unidades legislativas pertenecientes al Poder Legislativo” dejando de usar
utensilios y envases de plastico y unicel. En el documento se hace referencia al modelo de
economia circular de la siguiente forma: “se tomé en cuenta que, en los tltimos afos, se ha
propuesto la necesidad de migrar a un modelo de economia circular, como modelos para
reducir los desperdicios, explotar mds racionalmente los recursos y cuidar el medio ambiente”
... “La economia circular es inspirarnos en la naturaleza en donde no existe el concepto de
desperdicio. Todo lo que la naturaleza genera es un insumo o alimento para otro organismo,
todo es un flujo cerrado en donde todo fluye”. Dicha modificacién se aprobé en el mes de
agostode 2019, para entrar en vigor en enero de 2020.

Conclusionesy recomendaciones

Durante el desarrollo del articulo observaremos que estados como Querétaro, Jalisco y
Guanajuato se encuentran liderando el tema para adoptar el enfoque de EC, no sélo en la
region, sino a nivel nacional, ya que éstos muestran actividades con respecto de dicho tema
desde el afio 2018, dos anos antes de la emisién del “Proyecto de Ley General de Economia
Circular” a nivel federal. Destaca el avance que ha logrado el estado de Querétaro al
conformar un Sistema de Economia Circular, un proyecto de vinculacién intermunicipal, un
consejo directivo, la inclusién del sector educativo a través del manifiesto universitario y de la
oferta educativa de un posgrado en torno al enfoque circular, asi como la conformacién de
una ley estatal que busca circular los residuos de la entidad, ademds del trabajo que se estd
realizando para generar una hoja de ruta que tome en cuenta cinco temas a desarrollar para
impulsar la circularidad, entre ellos la instauracién de una cultura ciudadana circular,
obsérvese tabla No. 1. Detectamos la participacién de cinco sectores con la intencién de
desarrollar el enfoque de EC los cuales abarcan el educativo, el publico, el privado, el social y
el internacional, obsérvese tabla No. 2.

La misma situacién se observa en el Estado de Jalisco con el involucramiento de los
cinco sectores (tabla No. 2); y con la intencién de desarrollar el enfoque de EC desde el ano
2018, cuando se llevé a cabo la declaratoria de Guadalajara para impulsar la EC (tabla No. 1).
A partir de esta accidn se realizaron diversas tareas en pro de establecer el enfoque de EC a
través del Programa Integral Jalisco Reduce y del Modelo Metropolitano de Gestién de
Residuos (Base Cero), ambos generados en el afio 2019. A diferencia de Querétaro, que la
adopcidn del enfoque comienza con el trabajo coordinado entre la industria automotriz y el
sector publico, la influencia de este tema en Jalisco arriba a través de la Agencia de Desarrollo
Alemana (GIZ), tal y como sucede con el estado de Guanajuato, tercero en realizar mds
acciones en pro de adoptar el enfoque de EC en la regién occidente.
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Sibien dicho estado comenz6 a realizar los trabajos para migrar al enfoque de EC en
el afio 2019, es decir, un ano después de Querétaro y Jalisco; para el ano 2022 es el Gnico
estado que cuenta con una Hoja de Ruta que busca adoptar el enfoque circular en los sectores
estratégicos de la entidad (ver tabla No. 1). En dicha hoja se plantean estrategias, planes de
accién e indicadores para medir y regular lo que suceda en los sectores estratégicos con la
intencién de conocer el avance en la instauracién del enfoque de EC. No se observa en la
entidad de Guanajuato la influencia de sectores claves como el educativo y el social en la tarea
de apoyar la transicién a la circularidad, véase tabla No. 2. El trabajo hasta ahora realizado es
coordinado por el sector puablico y privado con el apoyo de la agencia internacional GIZ

(tablaNo. 1).
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PED 2021-2027:
Micro y pequeiios

negocios desarrollando EC.

Plan de accion para
reducir, reciclar y reusar.
Actualizar la Ley de
Residuos Solidos.

PED 2040:

Generar una cultura de
participacion y
compromiso para reduciry
reutilizar

Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo
del Estado de Jalisco
2018-2024 (vision 2030):
La EC como tematica
transversal en los sistemas
productivos y de servicios
y en los patrones de
consumo.

Generar un modelo de
gestion integral de los

residuos con base en la EC.

Tratamiento de aguas
residuales y reutilizacion

del agua con base en la EC.

Primer Foro Estatal de
Economia Circular en
el municipio de
Manzanillo,
septiembre de 2019
Primer Foro
Universitario de
Economia Circular,
febrero de 2023

Guanajuato

Foro Virtual de
Introduccion a la
Economia circular de
Guanajuato,
septiembre de 2020
Foro sobre Eficiencia
de Recursos,
Economia Circular y
Accién Climatica,
febrero de 2023

Jalisco

Foro de Estrategias de
Economia Circular a
Nivel Local y
Regional, junio de
2018.
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Tabla 1 La implementacién del enfoque de EC en los estados
de la Regién Occidente de México
Plan estatal Foros Acciones
de desarrollo organizados
Aguascalientes
PED 2022-2027: S/T* Maestria en Ingenieria de Economia -
La EC como un sector Circular en la Universidad Panamericana
estratégico del futuro que desde el 2018.
se pretende desarrollar.
Saneamiento de aguas
residuales favoreciendo
esquemas de EC.
Colima

La Universidad de Colima hace sinergia
con PetStar y la Embotelladora de Colima
para lograr la meta de reciclar el 100% de
los envases de plastico en el 2030, febrero
2023.

Se cuenta con un diagnostico de residuos
y se trabaja en un Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos
que apoye la migracion hacia la EC, desde
el aflo 2019.

Se esta trabajando la actualizacion de la
Ley de Gestion de Residuos Solidos,
desde el afo 2021.

Se cuenta con una Hoja de Ruta, afio 2022.

Declaratoria de Guadalajara para impulsar
la economia circular, junio 2018.
Programa integral Jalisco Reduce, aflo
2019.

Modelo Metropolitano de Gestion de
Residuos (Base Cero), mayo de 2019.
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Plan de Desarrollo Integral
del Estado de Michoacan
(Pladiem) 2021-2027:
Impulsar empresas de la
economia social y
solidaria dentro de un
esquema de EC.
Promover politicas y
programas que permitan
transitar hacia una EC con
incentivos e instrumentos
de mercado.

Promover la EC a través
de la valorizacion de los
residuos.

S/

PED 2021-2027:

La EC como una tendencia
internacional.

Fomentar y consolidar la
economia circular en las
empresas.

Transitar a una economia
circular desarrollando
vinculacion empresarial.

Michoacan
S/1
Nayarit
S/1
Querétaro

Foro de Economia de
la Conservacion y
Transito hacia la
Economia Circular en
Meéxico, octubre de
2018.

Foro Querétaro
Circular: de la lineal a
lo circular, marzo de
2022.

Foro de Economia
Circular para Residuos
de la Construccién y
Demolicion, julio
2022.
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Campana “Si la separas ya no es basura”,
programa de responsabilidad compartida
con ayuntamientos y ciudadania, afio 2022.
Proyecto Eco Park COM en el municipio
de Maravatio, afio 2022.

Programa piloto para desarrollar un modelo
de economia circular en el municipio de
Bahia de Banderas liderado por el ITESO

Proyecto de vinculacion intermunicipal
economia circular comunitario social y
solidario, noviembre 2018.

Programa Regional de Manejo Integral de
Residuos de la Sierra Gorda, afio 2021.

Reglamento de Prevencion, Gestion Integral
y Economia Circular de Residuos del
Municipio de Landa de Matamoros, afio 2021.

Maestria en Economia Circular en la
Universidad Tecnologica del Estado de
Querétaro (UTEQ), ofertada desde el 2021.

Sistema de Economia Circular del Estado
de Querétaro, afio 2021.

Ley de Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos del
Estado de Querétaro diciembre de 2021.

Conformacion del Consejo Directivo
QroCircular 2030, marzo de 2022

Formulacion de la Hoja de Ruta Hacia un
la Economia Circular en Querétaro a 2030,
marzo 2022.

Manifiesto Interuniversitario para Afrontar
los Retos del Cambio Climatico, - - -
Sostenibilidad y Transicion, agosto 2022.
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San Luis Potosi

PED 2021-2027: S/T Alianza estratégica entre El Centro - - -

Fomentar modelos de Ambiental Veolia y Cementos Moctezuma

produccion y consumo de para reducir huella de carbono, marzo 2022.

EC para una adecuada

gestion de los residuos. Proyecto “Uni Trueque” en la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi (UASLP),

Creacion de cadenas de junio 2022.

valor sustentable para
reducir, reparar, reutilizar

y reciclar

Zacatecas
PED 2022-2027: S/1 Modificacion al articulo 64 y 103 fraccion 11
Cambiar el paradigma de del Reglamento de Control y Ejercicio del -
la gestion de aguas Presupuesto del poder legislativo del estado
residuales, al pasar de de Zacatecas prohibiendo todo tipo de -
tratar'y desechar a compra y de uso de envases de un solo uso
reducir, reutilizar, reciclar en todas las unidades legislativas - - - -
y recuperar. pertenecientes al Poder Legislativo, afio -

. 2019.
Se plantea implementar

medidas educativas para

cambiar habitos de

consumo que busquen

reutilizar o reciclar
*Sin informacion.

Fuente: elaboracion propia con bases en la investigacion realizada

Por otro lado, se observa que si bien, no en todos los planes estatales de desarrollo
encontramos el térmico de EC, como sucedié en los estados de Guanajuato, Nayarit y
Zacatecas; si se observa la intencién de implementar la regla de las 3R s ligada al enfoque de
EC; en dos de los tres estados (Guanajuato y Zacatecas) obsérvese tabla No. 1. Por el
momento, encontramos avances en Guanajuato, y muy pocas acciones ligadas al enfoque de
EC en Nayarity Zacatecas.

Destacan esfuerzos aislados en el estado de Aguascalientes, donde encontramos la
oferta educativa de una Maestria en Ingenieria de EC, asi como la descripcién en el PED de la
EC como un sector estratégico de futuro; no obstante, y debido a la temprana llegada del
nuevo gobierno a dicho estado, es dificil conocer estrategias concretas en torno al tema de la
circularidad. En Colima se observa que el tema es retomado por el sector educativo, a través
de una alianza estratégica con el sector privado, sin embargo, el objetivo de la circularidad se
centra en acciones de reciclaje, mas que entorno a desarrollar acciones que tomen en cuenta la
reduccién y reutilizacién, por lo que se considera que la adopcién del enfoque de EC es
incipiente en la entidad.
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Sibien en Michoacdn encontramos el programa de responsabilidad compartida con
ayuntamientos y ciudadania “si la separas ya no es basura’ y un proyecto de EC en el
municipio de Maravatio, no se observan acciones concretas que busquen reducir y reusar los
residuos. Como sucede en el estado de Colima, los esfuerzos se centran en el reciclaje. Por
tltimo, en San Luis Potosi se encontrd la alianza estratégica entre un centro ambiental y una
cementera con la intencién de reducir la huella de carbono de la empresa; no obstante, y
aunque en el PED dela entidad se habla de generar cadenas de valor sustentables para reducir,
reparar, reutilizar y reciclar (obsérvese tabla No. 1) no se encontraron acciones concretas que
demuestren que dichas cadenas de valor se estén desarrollando.

Tabla 2 Sectores involucrados en el impulso al enfoque de EC en
los estados de la Region Occidente de México

Agencia,
Estado Sector Sector Sector Sector empresa o
Educativo Gobierno Privado Social asociacion
Internacional

Aguascalientes X X X
Colima X X X X
Guanajuato X X X
Jalisco X X X X X
Michoacan X X X
Nayarit X X X
Querétaro X X X X X
San Luis Potosi X X X X
Zacatecas X

Fuente: elaboracion propia con bases en la investigacion realizada

En resumen, el mayor avance lo encontramos en el Estado de Querétaro, en donde
el enfoque de EC se pretende implementar en el sector de la produccién, particularmente en
la industria automotriz, que a través de sus empresas ancla pretenden generar una simbiosis
industrial circular con apoyo de la cadena de suministros de proveedores y clientes. Para ello
han involucrado, en todo un sistema econémico circular, a diversos sectores tales como el
educativo, el publico, el privado y el social logrando realizar diversas acciones en pro de la
instauracién del enfoque. No es pretensién de este articulo evaluar el avance que dicho
estado o los estados mds avanzados como Jalisco y Guanajuato han conseguido al tratar de
adoptar el enfoque de EC. Mds bien, el objetivo gir6 en torno a mostrar las acciones que se
estdn llevando a cabo para introducir este tema en la regién occidente de México.

98 INCEPTUM e volumen XIX ndmero 36 ® 2024



La economia circular en los estados que conforman la regién occidente de México 2018-2022

Observando dichas acciones, podemos generar un hilo conductor que de luz para
instaurar el enfoque de EC de manera mids eficiente en los demds estados de la republica. Se
observa entonces, que los estados mds avanzados en desarrollar dicho tema: Querétaro,
Jalisco y Guanajuato. Han realizado las siguientes acciones: 1) han generado alianzas entre
sectores, 2) han llevado a cabo foros para dar a conocer el enfoque de EC, 3) han trabajado en
actualizar sus leyes y reglamentos entorno al enfoque de EC, 4) han pedido o aceptado el
apoyo de agencias internacionales para comprender con mayor efectividad el concepto, y 5)
han comenzado de manera mds temprana a desarrollar estrategias y acciones en torno a la
adopcidn del enfoque circular, porlo menos desde el ano 2018.

Se observa, de manera particular, que en Querétaro el enfoque de EC se estd
habilitando debido a una alianza de pares interesadas como la industria, los consumidores,
los responsables politicos y la academia (Kirchherr et al. 2023). La industria automotriz se
encuentra jugando un papel importante como sector estratégico y de arrastre,
potencializando el desarrollo del enfoque circular en la entidad.

No se descarta que, tomando las experiencias de Guanajuato, Jalisco y Querétaro se
podria generar una propuesta particular sobre sectores, productos, materiales y sustancias
(Kalmykova et. al., 2018) que coadyuven a desarrollar un Sistema Econémico Circular en la
regién Occidente, que tome en cuenta empresas ancla y sectores estratégicos y de arrastre,
que propicien una simbiosis industrial para la reproduccién de acciones que faciliten la
instauracién del enfoque circular. Para ello, se hard necesaria la actualizacién y creacién de
nuevas leyes, normas y reglamentos que impulsen la transicién de una economia lineal a una
circular en todos los estados que conforman la regién. Para lograrlo, se tendrd que seguir
trabajando en la difusién del concepto a través de foros estatales que propicien su
entendimiento; de manera paralela habrd que tomar en cuenta los diferentes sectores
involucrados en la adopcién del enfoque, tanto del dmbito privado, publico, académico y
social; para que trabajen de manera coordinada, no solo entre ellos y en el plano nacional,
sino también en el internacional, de la mano de agencias de desarrollo sustentable, como la
agencia Alemana GIZ, las cuales podria apoyar en la implementacién de la EC en la region
Occidente.

No obstante, para lograr implementar el enfoque de EC de manera sistémica,
buscando permear en toda la economia del pais tanto en el nivel local, regional como
nacional y trasnacional (Kalmykova et. al., 2018) se tendrd que comenzar por desatorar el
“Proyecto de Ley de Economia Circular” con la intencién de generar un marco normativo y
una directriz clara a nivel nacional que apoye y desarrolle acciones que adopten el enfoque
circular en las distintas regiones de México. Pues hasta la fecha se observan mayores acciones
en el plano local que en el nacional, lo que nos habla del gran reto que representa la adopcién
e instauracion del enfoque circular a nivel pais.
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Finalmente, este trabajo exploratorio abre una veta de posibilidades para continuar
indagando sobre la posible implementacién del enfoque de EC a nivel nacional, a través de la
realizacién de estudios de caso en los distintos niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal) observando de manera puntual los avances que se han llevado a cabo en las
acciones y estrategias dictadas en sus PED y/o en cualquier normativa oficial que busque
implementar el enfoque circular. De la misma forma, es imprescindible observar y estudiar
las diversas iniciativas que puedan estar surgiendo desde el dmbito privado, académico y
social para efectuar el enfoque de EC, con la intencién de generar una metodologia de
implementacién y colaboracién que haga realidad la instauracién del enfoque circular en
nuestro pais, como yalo es en otros paises como China, Japén y la Unién Europea.
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