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Resumen

El propésito de este articulo es identificar la evolucién del concepto de desarrollo y su relacién
con el dmbito rural, asi mismo, identificar la intervencién de la sostenibilidad como medio
para la generacién del crecimiento y desarrollo en el dmbito. El andlisis de la informacién
permitird identificar la importancia de las capacidades enddégenas de las territorialidades,
consintiendo el establecimiento de una visién que contemple la participacién real de la
sociedad, como agente capaz de comprender sus potencialidades internas y establecer
politicas desarrollistas veraces, desde un enfoque territorial especifico, pero con una visién
econdmica, natural, geograficay socialmente sostenible.

Clasificacién JEL: O1, 02, Q00, Q20, R00, P28
Palabras clave: desarrollo, desarrollo rural, desarrollo endégeno, sostenible, territorialidad.
Abstract

The purpose of this article is to identify the evolution of the concept of development and its
relationship with the rural area, likewise, to identify the intervention of sustainability as a
means to generate growth and development in the area. The analysis of the information will
make it possible to identify the importance of the endogenous capacities of the territorialities,
allowing the establishment of a vision that contemplates the real participation of society, as
agents capable of understanding their internal potentialities and establishing truthful
development policies, from a territorial approach. specific, but with an economically,
naturally, geographically and socially sustainable vision.
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Introduccién

En las tltimas décadas se han realizado andlisis y estudios sobre las alternativas para disminuir
la pobreza y la desigualdad social en las zonas marginadas a lo largo del mundo, sin embargo,
el cuestionamiento sigue vigente ;Qué se puede hacer para terminar con la pobreza? El
objetivo del presente estudio es mostrar la importancia de la atencién a las caracteristicas
particulares y especificas de cada regién con la finalidad de establecer estrategias basadas en las
mismas, donde las inversiones se destinen al desarrollo de las potencialidades humanas,
permitiendo ampliar sus capacidades alimentarias, educativas y de salud. Eventualmente,
dichas intervenciones podrian traducirse en la mejora de las habilidades productivas, en
mejores posibilidades para la insercién laboral y en el aumento de los ingresos para la
satisfaccion de necesidades, lo que conlleva a la generacién de desarrollo y la disminucién de
la pobreza.

Labuasqueda de alternativas que posibiliten la disminucién de las carencias sociales se
enfoca en la atencién a la poblacién vulnerable identificada en las distintas territorialidades,
principalmente en las zonas alejadas de la urbanidad. Es por ello que los estudios sobre
desarrollo rural se han convertido en un factor determinante de la investigacién especializada,
dando oportunidad de establecer diversos modelos para fomentar el desarrollo de dichas
zonas. Aunque muchas de las investigaciones realizadas han tenido éxito bajo criterios y
contextos particulares, se ha generalizado su aplicacién en diferentes entornos teniendo como
resultado el fracaso de muchas intervenciones, derivado de las disparidades entre los
territorios. Serd muy importante para las nuevas investigaciones generar conceptualizaciones
modernas que impliquen la intervencién en todos los aspectos de una sociedad, si el objetivo
reside en generar el desarrollo de la misma.

Por lo anterior, resulta necesario establecer el modelo de desarrollo rural sostenible
como una alternativa en la busqueda del desarrollo, sin embargo, serd necesario agregar el
estudio de las capacidades end6genas de cada territorialidad y su poblacién para garantizar su
éxito. Se deberd analizar desde un inicio el costo beneficio de cualquier intervencion publica o
privada, ya que es necesario entender que existen regiones y sociedades que no cuentan con
capacidades territoriales o sociales que potencializar, asi como algunas que se verdn apdticas a
cualquier modelo de intervencién directa en su entorno. Para establecer modelos de esta
indole, se tienen que establecer visiones politicas, sociales, culturales, econdmicas y
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territoriales, ademds, deben ser visualizadas desde dentro y a través de sus integrantes, ello los
llevard a sentir responsabilidad con los proyectos y establecer su concepto de desarrollo, el
nivel que desean alcanzary sus capacidades para lograrlo.

En funcién de lo anterior, el presente articulo contempla de manera inicial un
andlisis sobre el concepto de desarrollo y su evolucién. Posteriormente se establece la
definicién de sustentabilidad y la comprensién de la territorialidad, con la finalidad de
establecer un modelo de intervencién de lucha contra la pobreza planteado desde las
capacidades endégenas de cada region, brindando una alternativa para la atencién y
erradicacién de la problemadtica.

Evolucién de las conceptualizaciones del desarrollo

Alo largo de la historia del hombre se ha analizado la necesidad de superar las carencias de los
seres humanos por lo que se han generado diversos cambios en las aptitudes y actitudes
humanas con la finalidad de alcanzar un mayor nivel de desarrollo y bienestar. De manera
general se habia concebido la idea de la acumulacién, la transformacién y el crecimiento
econdémico como la principal forma de desarrollo. Para Martinez (1997), una de las mds
importantes conquistas del pensamiento econémico convencional, ha sido explicar que el
bienestar es una consecuencia directa del crecimiento econémico, asi como del patrén de
consumo que se ha generado.

Para Quispe (2016), uno de los hechos que se observa en la economia del mundo, es
el desarrollo de un pais y esto solo se ve, cuando viene asociado al crecimiento econémico real
de los paises, donde los resultados econdmicos positivos o exitosos se dan cuando se logra un
crecimiento medio aceptable o cuando los indicadores sociales han mejorado, y cuando son
negativos o de fracaso, es cuando atin existe pobreza. Bajo el contexto anterior se avanzé unos
cientos de afos, visionando el crecimiento econdmico como la premisa para el desarrollo. Sin
embargo, en los Ultimos siglos se realizaron diversos andlisis y debates que permitieron
modificar la conceptualizacién, sobre todo porque los niveles de pobreza, desigualdad y
marginacidn crecieron junto con la poblacién en todoslos rincones del mundo.

El hecho no se identific6 como aislado, ya que los principales indicadores de pobreza
se centraban en espacios rurales alejados de la urbanizacién, mientras las ciudades crecian
rapidamente, un sector de la poblacién se sumergia en la miseria y otro se concentraba en las
afueras de las principales ciudades con altos niveles de marginacién. El desarrollo en su
versién cldsica propone avanzar hacia un estado de perfeccién abierto al futuro e incluye
quitar aquello que se considera atrasado, por lo tanto, las précticas sociales del medio rural
tenderdn a cambiarse por otras en las que subyace la idea de cambio (Herrera, 2013).
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Las circunstancias anteriores, permitian inferir que toda situacién que se encontraba
en el dmbito rural era rustica y susceptible al cambio o modernizacién, situacién que enmarca
el nacimiento del concepto de desarrollo rural. "Cuando el desarrollo no se refiere al conjunto
de una sociedad, sino que se centra en las dreas rurales en las que se pretende mejorar el nivel
de vida de su poblacién, a través de procesos de participacién local y mediante la potenciacién
de sus recursos propios, éste se define como desarrollo rural” (Guzmdn ez a/, 1999, p. 34).
Actualmente, se entiende como Desarrollo Rural en la Unién Europea al proceso de
revitalizacién equilibrado y autosostenible del mundo rural basado en su potencial
econémico, social y medioambiental mediante una politica regional y una aplicacién
integrada de medidas con base territorial por parte de organizaciones participativas.

En México se considera a la Revolucién Mexicana como el antecedente primordial
del desarrollo rural, a partir de los afios veinte se establecieron mecanismos de participacién
gubernamental que tenfan como objetivo el mejoramiento de los niveles de vida de la
poblacién en zonas marginadas y con ello el desarrollo del medio rural, su principal
caracteristica denotaba en la reparticién de tierras, créditos agricolas y politicas ptblicas con
visién agrarista. De acuerdo con el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y
la Soberania Alimentaria (CEDRSSA), el Desarrollo Rural se concibe como un proceso de
transformacion, integracién y fortalecimiento de las actividades agropecuarias y no agricolas
bajo un manejo sustentable de los recursos para el mejoramiento de los ingresos y condiciones
de vida de las familias rurales, proceso dirigido por los actores locales para construir una
territorialidad especifica en coordinacién con instituciones y organizaciones (CEDRSSA,
2019).

La literatura muestra que las intervenciones gubernamentales post - revolucionarias
tenfan como finalidad la modernizacién o incorporacion del sector rural al urbano, dejando
de lado las practicas, costumbres y/o tradiciones de las comunidades, llevando al sector rural
al centro de la investigacién y destino de vastos recursos institucionales. Los precursores del
indigenismo nacional revolucionario tenfan como premisa dos elementos, que estarfan
presentes en la politica indigenista oficial o institucionalizada, que seria la pretensién de la
integracién del indio a la sociedad mexicana y la asimilacién de las culturas indigenas por la
cultura nacional mestizada y occidentalizada, mediante un proceso de aculturacién que
promoverian los indigenas mexicanos; se trataba de fortalecer a toda costa un nacionalismo
que retomara las culturas indigenas como un elemento de identidad nacional producto de la
historia, pero el indio tenfa que desaparecer, o mejor dicho, integrarse (Sdmano, 2011).

Asi mismo, la visién metodolégica de la época solo contemplaba el desarrollo rural a
partir del aspecto agricola y econédmico. A partir de los afios ochenta el mundo se desarrolla
bajo procesos enmarcados en la globalizacidn, los cuales principalmente, se basan en procesos
macro econdémicos y resultado de los mismos se han establecido acciones gubernamentales y
politicas ptblicas como alternativas de solucién a la pobreza. Sin embargo, la mayoria se
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construyen desde la visién mencionada, lo cual ha dejado de lado y fuera de la participacién
real a los sectores en donde se imparten y aplican, sin considerar la valorizacién de las
caracteristicas propias de las territorialidades y su sociedad.

Una visién mds reciente implica afiadir nuevas concepciones a través de otras
disciplinas en la busqueda de generar conocimientos y experiencias que permitan superar los
niveles de pobreza. Nace un nuevo concepto de desarrollo, el desarrollo endégeno, el cual
tenfa como premisa la atencién a las potencialidades de las regiones fomentando
intervenciones desde dentro hacia fuera. La visién endégena del desarrollo nace como
consecuencia del intento de encontrar una nocién de desarrollo que permitiera actuar para
lograr el desarrollo de localidades y territorios retrasados (Friedmann y Douglas, 1978). Lo
anterior se fortalece con el reconocimiento de que los componentes socioculturales e
institucionales tienen un valor estratégico en los procesos de desarrollo (Fua, 1983). Para
Viazquez (2007), el desarrollo endégeno se trata de una aproximacion territorial al desarrollo,
que hace referencia a los procesos de crecimiento y acumulacién de capital de una localidad o
un territorio, que tiene cultura e instituciones que le son propias y en las que se basan las
decisiones de ahorro e inversidn.

Desde el surgimiento de los procesos de globalizacién se han incrementado los
patrones de consumo y por lo tanto los de produccién, situacién que trajo consigo la
explotacién y disminucién de los recursos naturales. Es a partir de finales del siglo XX, donde
se introduce el termino de sustentabilidad en la investigacién del desarrollo, el cual incorpora
el pensamiento de mantener los recursos naturales para las generaciones futuras, dejando aun
lado, pero no desapareciendo al pensamiento neocldsico. Es por ello que, el concepto de
sustentabilidad ha tomado gran importancia en los tltimos afios.

Para Alburquerque (2014), requiere la valorizacién del patrimonio natural y cultural
local como activos importantes del desarrollo territorial, el fomento de las energfas
renovables, el uso eficiente de los recursos naturales, el fomento de la eco-eficiencia
productiva, asi como el impulso de la produccién local hacia las innovaciones sostenibles, las
distintas formas de consumo sostenible, la eficiente gestion de los residuos urbanos y rurales,
y el fomento de la educacién sobre la sustentabilidad entre la ciudadania, las empresas y los
hogares en dicho territorio.

El concepto de sostenibilidad se ha convertido en un concepto de utilizacién
medidtica mds que cientifica, donde su aportacion principal radica en la utilizacién y
preservacién de los recursos naturales. Pero de ninguna manera, esta produccién aborda los
problemas mds amplios y complejos del desarrollo sostenible rural. En gran parte, esta escasez
obedece a la misma complejidad del tema "sostenibilidad" y al hecho de que muchas
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) implicadas en el desarrollo rural, no han
logrado incorporar sino muy recientemente la dimensién de la sostenibilidad en sus
actividades tanto técnicas como de corte organizativo (Martinez, 1997).
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Con la conceptualizacién anterior se infiere que el concepto de desarrollo se
encuentra en constante evolucién y las diversas investigaciones anaden cada vez mds
caracteristicas, las cuales permitirdn alcanzar el desarrollo desde diversos aspectos
multidimensionales, donde se amplifique la importancia por cada sector y en cada
territorialidad. Esta territorialidad es un camino propio de desarrollo basado en las
capacidades, activos y recursos de los dmbitos rurales.

Sustentabilidad y territorialidad

La vision neocldsica del crecimiento econémico toma decisiones de inversién basados en los
recursos especificos de los espacios territoriales, las condiciones del mercado y las capacidades
de la sociedad que radica en ellos. Dichos actores son los responsables del crecimiento
econdmico de una regién, sin embargo, la interaccién entre los mismos, llevé a la discusién
sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales, donde se planteaba el
impacto en los ecosistemas a causa del aumento de los sistemas productivos.

La nocién de desarrollo sostenible surge a partir de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992,
también conocida como la Cumbre para la Tierra, cuando se define como "aquel que satisface
las necesidades de las generaciones presentes en forma igualitaria, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe, [CEPAL], 2000). En esta vision la relacién entre
el hombre y su medio ambiente, la capacidad de auto desarrollarse en su entorno sin
destruirlo de manera inmediata.

Los afios consecuentes a dicha cumbre se establecieron principios para generar la
sostenibilidad del desarrollo a lo largo del mundo, entre ellas destacan la convergencia entre
crecimiento econémico, los niveles de produccién y uso adecuado de los recursos naturales. la
reestructuracion de los espacios regionales y subregionales a partir de la sostenibilidad y la
necesidad de una ciudadania mds solidaria, reflexiva y activa en materia ambiental, que sea
capaz de construir un nuevo pacto social en torno al desarrollo sostenible (CEPAL, 2000).

En diversos gobiernos e instituciones se acufi6 el concepto de desarrollo sostenible,
dando apertura a la creacién de instituciones y programas que tenian como objetivo vigilar el
cumplimiento de los objetivos de la Cumbre. Pronto el surgimiento de programas de
desarrollo sustentable, secretarias de ecologia, agencias protectoras del medio ambiente,
comités, etc., fue el escenario posterior a la Declaracién de Rio. Es importante resaltar que en
México la acogida de lo sostenible fue retomada por las instituciones nacionales con el
concepto de sustentabilidad, asi encontramos multiples organismos y politicas ptblicas que
institucionalizaron ese término (Herrera, 2013).
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Una de las principales criticas al modelo anterior, se basaba en que la mayoria de
lineamientos establecidos para la explotacién y cuidado del medio ambiente aplicaba para los
emprendedores y pequefias empresas, no siendo asi para las grandes empresas internacionales
establecidas en los paises las cuales gozan de muchas facilidades para su establecimiento y se
han convertido en los grandes actores contaminantes y explotadores de los recursos naturales,
desviando los objetivos de la sostenibilidad.

La estrategia del desarrollo rural con enfoque territorial tiene su génesis en el
programa Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural (LEADER, por
sus siglas en francés, Liaisons entre activités de developpementde ['economie rural). La propuesta
del programa reconoce en sus planteamientos la diversidad conjugada en los territorios que
integran la Unién Europea (UE); de base comunitaria, el enfoque territorial también supone
la necesaria planeacién rural participativa, el fortalecimiento del tejido institucional de los
dmbitos locales y la transformacién productiva.

En América latina y el Caribe (ALC) los estudios referentes al tema son minimos y
difusos. Los precursores en dicho continente se establecen el trabajo de Schejtman y Berdegué
(2003), quienes ilustran las siguientes caracteristicas necesarias en un espacio fisico definido
paraalcanzar los objetivos del desarrollo rural con enfoque territorial:

1. La competitividad determinada por la amplia difusion del progreso técnico y del
conocimiento es una condicién necesaria de sobrevivencia de las unidades

productivas.

2. La innovacién tecnoldgica que eleva la productividad del trabajo es una
determinante critica del mejoramiento de los ingresos de la poblacién pobre

rural.

3. La competitividad es un fenémeno sistémico, es decir, no es un atributo de
empresas o unidades de produccién individuales o aisladas, sino que se funda y
depende de las caracteristicas de los entornos en que estd inserta.

4. La demanda externa al territorio es el motor de las transformaciones productivas,
porlo tanto, es esencial para los incrementos de la productividad y del ingreso. Los
vinculos urbano-rurales son esenciales para el desarrollo de las actividades
agricolasy no agricolas al interior del territorio.

5. El desarrollo institucional tiene una importancia decisiva para el desarrollo

territorial.
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6. El territorio no es un espacio fisico "objetivamente existente”, sino una
construccién social; es decir, es un conjunto de relaciones sociales que dan origen
y a la vez expresan una identidad y un sentido de propésitos compartidos por
multiples agentes publicos y privados.

Analizando las premisas anteriores se entiende la importancia en la relacién de la
poblacién y su entorno fisico, la convergencia entre aspectos sociales como la salud, la
educacion, la cultura y la interaccién; aspectos econémicos, como la produccién y la
industrializacién; aspectos institucionales como la normatividad juridica existente y la
participacién de actores gubernamentales. Todos los procesos mencionados se desenvuelven
en un grupo de personas o habitantes de un espacio geogrifico determinado y con
caracteristicas econémicas definidas. Dichas actividades deberdn ser puestas a prueba con la
finalidad de hacerlas susceptibles a procesos de modernizacién donde no solo se hable de
produccién sino también, de transformacién y comercializacion.

El enfoque territorial presupone el auto desarrollo, basado en el aprovechamiento de
las facilidades institucionales y las caracteristicas fisicas de los territorios, es decir, la poblacién
debe identificar sus potencialidades naturales y econémicas, siendo capaz de gestionar
recursos a través de los diversos niveles de gobierno que promueven el desarrollo rural. Este
enfoque revierte mucha importancia al papel que juegan las instituciones gubernamentales
como agentes facilitadores del cambio, principalmente como dotadores de inversién
econdmica.

El desarrollo rural sostenible desde las capacidades endégenas

La capacidad para utilizar las potencialidades de cada territorialidad, actualmente se ha
convertido en una opcién para brindar atencién a los problemas de desigualdad, marginacién
y pobreza que acontecen en el mundo, a través de acciones generadas por su misma sociedad y
respaldadas por el dmbito publico y/o privado. La propuesta de sostenibilidad
contempordnea tiene como finalidad la integracién de aquellos aspectos que afecten la vida de
la sociedad en espacios rurales teniendo en cuenta los procesos globalizadores que se viven a
diario. Se plantea el estudio de los sistemas agroalimentarios como oportunidad para el
crecimiento, pero se enfoca en la generacién de mecanismos secundarios y terciarios que los
lleven més alld de la productividad primaria.

La interaccién natural con agentes externos e institucionales puede ser una
alternativa para aperturas comerciales e inversiones privadas ya sean locales o nacionales, es
decir, el dmbito rural tendrd que generar capacidades para relacionarse con agentes sociales
distintos a sus conocidos y en diferentes espacios geograficos, ello en la busqueda de generar
nuevos modelos que detonen sus capacidades productivas.
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Una de las caracteristicas esenciales para generar este desarrollo presupone la
intermediacién de los gobiernos y sus distintos niveles en los cuales se establezcan las
caracteristicas minimas necesarias para la gestién de recursos. La necesidad de contar con
estrategias y organismos de planificacién regional y local, enlazados con las politicas
nacionales de desarrollo (Mora y Sumpsi, 2004). Una vez establecidos los mecanismos de
intervencidn se deberd establecer una agenda de trabajo generada desde abajo hacia arriba,
motivando la participacién colectivay el fortalecimiento de las capacidades enddgenas.

Modelos econémicos basados en la territorialidad

A lo largo de la historia se ha identificado que la mayoria de los asentamientos humanos se
generaron en base al aprovechamiento de los recursos naturales de las territorialidades. A
partir de esos establecimientos poblacionales surgidos en base al interés de desarrollo, se
generaron vinculos culturales e identidad social. La mayoria de estos grupos poblacionales
han sobrevivido hasta la actualidad, algunos con mejores condiciones que otras y algunas han
desaparecido por diferentes razones, se pueden identificar el agotamiento de sus recursos
naturales, su disminucién poblacional o su absorcién por la mancha urbana.

En México como en muchos paises de Latinoamérica, la investigacién, andlisis y
aplicacion de la conceptualizacién del desarrollo rural sostenible aun es muy limitada, sin
embargo, la mayoria de los paises cuenta con gran capacidad de datos sociales, naturales,
econémicos y geograficos, que permiten el establecimiento de acciones gubernamentales
enfocadas al aprovechamiento de las potencialidades de cada zona rural, donde los
integrantes de la sociedad sean capaces de identificar sus recursos y sus capacidades, establecer
iniciativas coordinadas con agentes externos que permitan la interaccién y movilidad de su
produccién. Los actores locales, a través de sus iniciativas y decisiones de inversién y de la
participacion en la formulacién y gestién de las politicas, contribuyen al desarrollo y la
dindmica productiva de unalocalidad, un pais o un territorio (Friedmann y Douglas, 1978).

De manera general se identifica la necesidad de establecer estrategias que permitan la
suma de los esfuerzos aislados con la finalidad de crear proyectos de emprendimiento,
empresas o cooperativas donde se conjuguen patrimonios e intereses de manera colectiva, con
la finalidad de establecer metodologias administrativas que permitan la gestién y el
crecimiento de las mismas.

Participacién social e innovacién

Desde una visién neocldsica, las personas se convierten en insumos necesarios para el
desarrollo y el crecimiento econémico, donde sus capacidades y sentimientos no retoman
importancia en el proceso. Sen (2001), propone un cambio importante en la interpretacién
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del desarrollo, cuando sostiene que el concepto de desarrollo va més alld del crecimiento y de
los niveles de la renta de un pais o de un territorio, ya que son tan sélo un instrumento para
que la poblacién realice sus capacidades. Asi, cuando en una sociedad se premia el esfuerzoy la
ética de trabajo, la capacidad emprendedora es un valor social reconocido, y la movilidad
social se estimula, la poblacidn estd en capacidad de responder a los retos y desafios, de manera
creativa (Vizquez, 2007).

La visién del desarrollo que mantiene al hombre como un aspecto importante para el
crecimiento econémico, establece la creatividad y las capacidades personales como elementos
esenciales para la modificaciéon del entorno donde vive. La creatividad va unida a la capacidad
emprendedora de los individuos y de las organizaciones ya que facilita el desarrollo de aquella
y por lo tanto, las transformaciones urbanas, tecnoldgicas, organizativas, productivas e
institucionales (Lasuen y Aranzadi, 2002).

Pareciera complicado generar desarrollo en lugares que se encuentran alejados de la
modernidad y de las innovaciones tecnoldgicas, sin embargo, todas esas zonas han sido
capaces de subsistir a los cambios globalizadores y se debe principalmente a que existen
capacidades intelectuales, fisicas y naturales que han permitido la sobrevivencia de sus
habitantes. Es decir, los habitantes cuentan con los conocimientos necesarios para identificar
las problemdticas de su entorno, su organizacién y las capacidades productivas que han
permitido su economia interna. Lo que se necesita es ensenarles a aprovechar esa informacién
para mejorar sus sistemas productivos, aumentar su productividad e impulsar canales de
comercializacién que beneficien a sus empresas locales.

De igual manera, es necesario incentivar la participacién social en la toma de
decisiones, ya que esta participacién les brinda una mayor sensacién de libertad y
pertenencia, con la cual los ciudadanos se convertirdn en los responsables de evaluar sus
habilidades y conocimientos, aunado a la capacidad de establecer actividades econémicas e
intervenir en las mismas.

La participacién de la sociedad permite la modificacién y adecuacién de los sistemas
institucionales con base en sus necesidades, asi mismo, permite la innovacion de sus sistemas
productivos con lo cual se pueden identificar las capacidades endégenas que son susceptibles
de explotacion. Actualmente, la sociedad identifica los procesos de participacién social como
conceptos elitistas, ya que dificilmente se pueden visualizar acciones o mecanismos donde
exista una participacion real y directa de toda una poblacién, a esta situacion se le define como
exclusién y hasido la razén del fracaso de grandes proyectos endogenistas.

Un aspecto fundamental, que no puede quedar aislado se refiere a la innovacién. De
acuerdo con la Universidad de Pert, la innovacién se refiere a un proceso mediante el cual un
producto o servicio se renueva y actualiza por medio de la aplicacién de nuevos procesos, la
introduccién de nuevas técnicas o el establecimiento de ideas exitosas, esto con el fin de crear
un nuevo valor. La innovacién surge hoy no solamente como una respuesta a las crisis que
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atraviesan las agriculturas mundiales (de produccién, de calidad de alimentos, de proteccién
del medio ambiente), sino también a la necesidad de repensar y cambiar el modelo agricola
(sistemas de produccién agroecoldgicos, respeto de los recursos naturales, modos de
comercializacién alternativos), apuntando hacia una agricultura més sostenible (Rossi y
Chia, 2020).

En el 4mbito rural, la innovacién en el sector agricola se vuelve relevante ya que la
adopcién de estas acciones puede generar el aumento de la oferta de productos, la
diversificacién de los mismos, ademds de brindar la opcién de crecimiento y mejoramiento a
las empresas existentes. Lo anterior sirve de base para establecer la busqueda e
implementacién de estrategias tecnoldgicas que diversifiquen las actividades econémicas de
una territorialidad en la busqueda de nuevos espacios de comercializacién creando
oportunidades de diversificacion.

Se debe entender a la innovacién como un instrumento para alcanzar
transformaciones que beneficien a la sostenibilidad de las territorialidades, que permitan la
explotacién de sus caracteristicas propias y especificas, por ejemplo, su identidad cultural,
como un sello distintivo que genere valor agregado a sus productos. Si consideramos a la
innovacién como un proceso sociotécnico y organizacional y reconocemos que los actores
territoriales y los agricultores en particular innovan, asumimos que ellos construyen nuevas
combinaciones, nuevos equilibrios que les permiten mejorar el funcionamiento de las
explotaciones y de los territorios, asi como también elaborar nuevos productos (Rossi y Chia,
2020).

Lo anterior nos permite nuevamente poner en el centro de la sostenibilidad rural a las
personas quienes participardn como agentes creadores y participes de los procesos
innovadores, es decir, ellos mismos pueden generar y aplicar las modificaciones a sus procesos
productivos. Cabe mencionar que el empirismo, a lo largo de la historia ha sido el precursor
de los grandes invenciones, en el tema del desarrollo rural no se queda atrds, ya que se
pronuncia como la explotacién del conocimiento y vivencias de los actores para generar
innovacién, lo que serd necesario seria establecer plataformas cientificas capaces de
documentar y explotar la fabricacién de innovaciones rurales, asi como la ensefianza de
metodologias que permitan apuntalar estas innovaciones a los objetivos de la sustentabilidad.

Para establecer un modelo de desarrollo regional sostenible a través de sus
capacidades endégenas, resulta necesario el andlisis y estudio de las caracteristicas culturales y
sus relaciones con los agentes gubernamentales. Es claro que las iniciativas de desarrollo se
generan pensando en el crecimiento econémico y las facilidades para lograrlo, sin embargo,
existe normatividad y legislacién que se deben considerar para facilitar la aplicacién de dichas
iniciativas. Las instituciones formales se convierten en agentes fomentadores del cambio y
capaces de incidir en la implementacién de procesos productivos a través de la inversién de
recursos especificos, ademds permite el acercamiento con otros actores que pueden estimular
la cooperaciény el progreso.
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Desarrollo sostenible

El panorama que viven los espacios rurales en la actualidad es determinante para la
conjugacién de esfuerzos publicos y privados, internos y externos que posibilitan la
superacién de los niveles de pobreza y marginacion que se viven. El realismo cotidiano serd la
parte medular de cualquier cambio, es decir, los actores deberdn estar sumamente
identificados con las potencialidades endégenas de cada territorialidad y el proceso social en
el que se desenvuelven.

La actual politica intervencionista del Estado presupone, en muchas ocasiones, que
la poblacién rural no cuenta con capacidades propias para generar cambios en su entorno,
ademds de mostrar altos niveles de pasividad y conformismo social. En términos de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, la ética del desarrollo rural sustentable promueve una nueva
cultura rural basada en la gestién participativa de los bienes y servicios ambientales a favor de
la sociedad en su conjunto, y en particular de los sectores en mayor grado de marginacidn; la
coexistencia de derechos colectivos e individuales; asi como la satisfaccién de necesidades
basicas, realizaciones y aspiraciones culturales de los diferentes grupos sociales (CEDRSSA,
2017).

Por lo anterior, la nueva vision de sustentabilidad se debe dar ala tarea de verificar las
caracteristicas endégenas de los procesos sociales teniendo como objetivo aprovechar de
mejor manera los recursos, dando oportunidad a aquellos entornos rurales que tengan la
capacidad humana y natural para desarrollar procesos productivos que mejoren sus niveles de
vida.

Otra de las caracteristicas de la sostenibilidad es la mejora respecto a la accesibilidad y
visibilidad de los espacios rurales buscando la atraccién de nuevos agentes econémicos, donde
se debe buscar la inversién econdmica para la mejora de los accesos y caminos con la finalidad
de vincular la zona rural con otras regiones y la interconexién de la poblacién en las
territorialidades.

Aprovechamiento de capacidades endégenas

Eldesarrollo enddgeno tiene origen europeo, que nace como un nuevo paradigma en la teorfa
del desarrollo econdémico que ha venido formdndose durante los dltimos veinte anos,
especialmente a partir de los afnos ochenta, debido a dos lineas de investigacion realizadas en
ese periodo: una de cardcter tedrico, que nace como consecuencia del intento de encontrar
una nocién de desarrollo que permitiera la accién publica para el desarrollo de localidades y
regiones retrasadas; otra de cardcter empirico, que surge como consecuencia de la
interpretacién de los procesos de desarrollo industrial en localidades de regiones del sur de

52 INCEPTUM e volumen XVIII ntimero 35 ® 2023



El desarrollo rural sostenible desde una perspectiva de capacidades endégenas

Europa (Vizquez, 2007); y revela la experiencia de una modernizacién impulsada por causas
internas que enfatizan en las soluciones a los problemas de la sociedad industrial, antes que
replicar los procesos de industrializacién siguiendo pautas preestablecidas (Stohr, 1981).

La visién sostenible del desarrollo es sin duda una de las mds controversiales y
seguramente aun en procesos de construccién, sin embargo, existen caracteristicas especiales
que se deben buscar para mantener esta sostenibilidad, la mayoria de ellas radica en
caracteristicas internas que pueden o deben ser explotadas hacia el exterior para dar a conocer
las territorialidades rurales. Se deberd avocar a los procesos de emprendimiento que se
encuentren en funcionamiento y apostar a la innovacién de éstos, a través de aspectos que
generen identidad cultural a sus procesos. Fua (1994), considera que lo realmente decisivo
para que el desarrollo sea sostenible y duradero son los factores que determinan la
competencia espacial del territorio, entre los que destacan la capacidad empresarial y
organizativa, la cualificacién de la mano de obra, la instruccién de la poblacién, los recursos
medioambientales y el funcionamiento de las instituciones.

Es de suma importancia tener en cuenta la posibilidad al cambio y al dinamismo por
parte de los agentes locales, ya que los procesos de desarrollo tienen como premisas la
modificacién de las estructuras o relaciones. Aydalot (1985), apostilla que los territorios que
muestran un mayor dinamismo son aquellos cuyos procesos de desarrollo se caracterizan por
la flexibilidad del sistema productivo, la capacidad innovadora de sus organizaciones y la
diversidad econémicay cultural.

Los nuevos modelos de sostenibilidad deberdn contener enfoques estratégicos y
multidisciplinarios capaces de atender los desafios de la globalizacién, brindando opciones
microeconémicas para mejorar la eficiencia de los sistemas productivos y el bienestar de los
ciudadanos. En este sentido, senala Arocena (2001), el desarrollo enddgeno seria un proceso
que combina la sostenibilidad econémica con la social, ya que los actores publicos y privados
toman las decisiones de inversién no sélo con la finalidad de mejorar la productividad y la
competitividad de las empresas, sino también con el fin de resolver los problemas y mejorar el
bienestar de la sociedad.

Los modelos de desarrollo deben establecer la potencializacién de las capacidades
territoriales y humanas, su intervencién estard basada en la disminucién de los niveles de
vulnerabilidad de la poblacién de las dreas rurales. Se debe refutar la aplicacién de modelos
que se han implementado desde visiones internacionales y en paises con niveles de desarrollo
diferenciados a las comunidades rurales. Deberd prevalecer el endogenismo de los proyectos
locales considerando los elementos que componen e integran a la comunidad, para Quispe
(2016), es necesario la integracién de otros aspectos como la estructura organizacional de la
comunidad, los ideales individuales y comunales, la conciencia de pertenencia plasmadas en
la cooperacidn, solidaridad y apoyo incondicional no condicionada, la estructura productiva
y otros, de forma integral.
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Son pocas las experiencias de desarrollo que se conocen que hayan implantado por
iniciativa propia de los actores o agentes hasta hace dos o tres década atrds, como son el caso de
Villa El Salvador en Per, la ciudad de El Alto de La Paz en Bolivia y Ranquil en Chile (Quispe
y Ayaviri, 2012), pero en estas tltimas décadas se puede observar claramente que las
experiencias que surgen por iniciativa privada o comunitaria, como las microempresas,
artesanias, emprendimientos turisticos entre otros, son producto de la organizacién
comunitaria a través de los procesos de participacién comunitaria, donde los actores y/o
agentes locales son los que vienen originando las nuevas iniciativas y/o acciones, como
también de proyectos de intervencién, donde en la gran mayoria la inversién para la ejecuciéon
de las iniciativas fueron externos, ya sea provenientes de ONG, organismos gubernamentales
y pocos privados e individuales (Quispe, 2016).

Las politicas intervencionistas se deben implementar desde una visién de progreso o
desarrollo y no solo de subsistencia de las zonas rurales, la cooperacién debe estar basada en la
enseflanza de cuestiones que para los habitantes rurales son desconocidas, como la
innovacién tecnoldgica y los factores de globalizacién, pero permitiendo acciones e iniciativas
deacuerdo con sus necesidades e ideales de desarrollo.

Visionesy aplicabilidad del desarrollo de capacidades endégenas

Con la finalidad de concluir el presente apartado, se pretende considerar la complejidad de la
conceptualizacién del desarrollo enddgeno sostenible y las visiones del desarrollo endégeno
desde las comunidades locales, que nos ofrece Quispe (2016), entre las que destacan las
siguientes:

Vision evolutiva: el desarrollo endégeno hace referencia al proceso de acumulacién de
capital, y a los mecanismos internos que permiten la transformacién del ahorro e
inversion en capacidad productiva y progreso econémico. Desde esta perspectiva su
caracteristica es meramente econémica.

Vision estratégica: se asocia con las iniciativas locales que han surgido
espontdneamente en ciudades, regiones y paises durante las tltimas décadas como
respuesta de los actores locales a los problemas y desafios que presenta la
globalizacién, y en particular, al aumento de la desocupacién y a la pobreza crénica.
Desde esta perspectiva la caracteristica principal radica en la facilidad para
entenderse como un aspecto politico y politizable.
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Visién cultural: proceso culturalmente sostenible en el que el hombre se constituye el
elemento central del proceso, no solo porque sus capacidades y su creatividad son la
base sobre la que se apoya el proceso de acumulacién y progreso de las localidades y
territorios, sino también porque el hombre es el beneficiario del esfuerzo de
transformacién econémica y social. Desde esta perspectiva el objetivo del
endogenismo serfa su cardcter humanista y asistencialista, capaz de brindar
desarrollo personal alos individuos.

Vision territorial: Los actores locales, a través de sus iniciativas y decisiones de
inversién y de la participacién en la formulacién y gestién de las politicas,
contribuyen al desarrollo y la dindmica productiva de una localidad. Por iniciativa
propia se puede encontrar nuevas ideas y proyectos que le permitan utilizar sus
recursos y encontrar soluciones a sus necesidades y problemas. Desde esta
perspectiva su enfoque cubre diversos aspectos, principalmente el econémico,
politico y social.

Vision del desarrollo auténomo: asociado con la capacidad de una comunidad local
para utilizar el potencial de desarrollo existente en el territorio y dar respuesta a los
desafios que se le plantean en un momento histérico determinado (Vézquez, 2007).
Dicha perspectiva se limita a la autogestién y autodesarrollo de las comunidades.

Vision productiva: aprovechar sus capacidades territoriales enmarcadas en los
sistemas de produccién existentes. Desde esta vision, se establece la explotacién de
las capacidades productivas enddgenas.

Vision populista: se asocia a la utilizacién de los recursos del Estado para la
acumulacién de capital interno, utilizar los recursos locales en proyectos disefados y
gestionados por los propios ciudadanos y las organizaciones locales, de tal manera
que sus habitantes controlen el proceso. Desde esta perspectiva la visién puede ser
contradictoria, ya que genera un cardcter auténomo, pero a su vez dependiente de los
inversores.

Vision humana: priorizar primero el ideal de desarrollo humano, para luego

planificar su desarrollo econémico, asi las capacidades de produccién de los
territorios.
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Sin duda todas las visiones anteriores parecieran ser confusos, sin embargo, generan
especificidad respecto a los objetivos planteados por el desarrollo endégeno sostenible.
Finalmente es necesario recordar que cada modelo de desarrollo debe responder a las
necesidades de cada localidad a través de la explotacién de sus potencialidades, las cuales
deben estar ligadas a la teorfa y la experiencia, pero también a la realidad y la préctica.

Lo anterior permitird el establecimiento de nuevas conceptualizaciones que
identifiquen actividades especificas que se deben tener en cuenta en la planeacién estratégica
para generar alternativas de desarrollo rural, dichas investigaciones deberdn revalorizar la
realidad rural y sus formas de vida y desarrollo, buscando el establecimiento de acuerdos que
les permitan mantener su identidad cultural y geografica pero que permita la aplicacién de
innovaciones productivas en sus procesos econdémicos, ademds deberdn consentir la
participacion real, incluyente y directa en la toma de decisiones, aprovechando de manera
justa sus recursos naturales.

Discusién

Una vez que se establecieron los planteamientos y antecedentes del desarrollo endégeno es
posible inferir que se genera a través de un consenso de diversos enfoques que referencian al
crecimiento y desarrollo de los territorios que comparten caracteristicas sociales, econdmicas,
politicas. Dicho modelo de desarrollo encontré su principal objetivo en lalucha de los agentes
locales frente a los procesos globalizadores fomentando la cohesién y participacién social en
busqueda del desarrollo a partir de sus caracteristicas internas. De manera global se ha
detectado que para generar procesos de desarrollo en las sociedades es necesario la
participacién social y la existencia de valores sociales como la solidaridad, la ética, la
creatividad, entre otros, adicionalmente se necesita la disponibilidad para generar trabajo
conjunto y coordinado con otros agentes puablicos y/o privados, motivados por el deseo de
mejorar sus caracteristicas socio-econémicas.

Una caracteristica estratégica ésta planteada en la participacién de los agentes locales
para la atencién de las problemdticas, a través de planteamientos que mejoren sus procesos
productivos, que aumenten la productividad y la competitividad, mostrando capacidades de
ahorro y reinversion del capital. Para lo cual serd necesario un enfoque de desarrollo humano,
que derive en la necesidad de formar personas preparadas y con capacidad para afrontar los
retos y posibilidades que plantea el desarrollo endogenista.

Es necesario plantearse algunos cuestionamientos bdsicos para la generaciéon del
modelo planteado por el presente trabajo ;Cudl es la capacidad real de iniciativa de los
individuos? ;Qué capacidad de interaccién tienen los grupos que actian en una
territorialidad? ;Cudles son las capacidades ambientales y productivas de la zona? Lo anterior
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tendrd el firme objetivo de establecer bases para desarrollar iniciativas locales planificadas y
coherentes que buscardn ser valorizadas por los agentes externos. En dicho escenario la
iniciativa y capacidad individual o grupal de los habitantes es primordial para el desarrollo de
estrategias innovadoras internas que permitan mejorar sus procesos y laadministracion de los
mismos, por otro lado, la planificacién permite establecer mecanismos que den vida y
continuidad a las iniciativas propuestas, basadas en el conocimiento de los actores locales
respecto de su territorialidad, organizacién y convivencia.

La construccién de un modelo de desarrollo rural sostenible deberd estar basado en la
suma de voluntades de agentes internos y externos, la participacién en la toma de decisiones
colectivas que posibilite la participacién e interaccién de todos los sectores poblacionales,
aprovechando sus potencialidades territoriales, sociales y humanas que promueva la
colaboracidn en las tareas productivas comunitarias con lenguajes sencillos y comunes, de
ficil entendimiento.

Actualmente, existe un gran interés de agentes publicos y privados interesados en
generar mecanismos que beneficien a las zonas rurales y a la poblacién con altos niveles de
vulnerabilidad y exclusion social, por lo que resulta necesario el aprovechamiento de los
mismos para generar programas sociales o politicas publicas que pongan a prueba las
caracteristicas de organizacién administrativa y de transformacién productiva de las
territorialidades, con la intencién de visualizar aquellas que cuenten con las caracteristicas
necesarias para generar inversiones y sean capaces de alcanzar niveles de desarrollo desde una
perspectiva interna.

Finalmente serd necesario comprender que los procesos transformadores y
desarrollistas encuentran su mayor impulso en las caracteristicas internas de las
territorialidades, por lo cual las zonas rurales deberdn ser capaces de utilizar sus capacidades
territoriales y sociales enfocados en la generacién de mecanismos que les permitan la
atraccion de capital para mejorar su crecimiento econdmico y social. Mientras que las
instituciones deberdn ser capaces de documentarlas, sistematizarlas y difundirlas con la
finalidad de establecer “buenas pricticas o casos de éxito” que documenten caracteristicas
basicas para su adecuacién, difusién y posible adecuacién en otras territorialidades con
caracteristicas similares.

Conclusiones
La vision del presente articulo tiene como objetivo conceptualizar la evolucién histérica del
desarrollo rural y promover un enfoque que contenga una amplia perspectiva sobre las

caracteristicas necesarias para aplicar estrategias gubernamentales en las zonas rurales basadas
en sus desafios econémicos, ambientales, sociales, culturales e institucionales.
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El desarrollo sustentable desde las capacidades endégenas, encuentra una relacién
estrecha entre la poblacién de una territorialidad y sus agentes gubernamentales, quienes al
compartir obligaciones y responsabilidades serdn capaces de generar progreso en la sociedad
que lo compone, asi mismo, deberdn ser capaces de garantizar procesos econdmicos,
humanos, sociales, publicos, ecolégicos y culturales de manera auto sustentable, basados en la
observacién dela realidad de la comunidad y con la participacién de los actores locales.

Las sociedades contempordneas se enfrentan a grandes retos, naturales, financieros,
energéticos, sociales e institucionales, por lo que reviste importancia el aglutinamiento de
esos retos y la posibilidad de brindarle opciones para superarlos desde una visién de abajo
hacia arriba. Las estrategias desarrollistas de los dltimos anos vieron mermado su éxito y
aplicacion, debido a que se convertian en el replicamiento de técnicas, mecanismos o politicas
cuya finalidad era el aumento del crecimiento econdmico y no la visién de una produccién
sustentable. Asi mismo, su estrategia de aplicacién siempre estuvo sostenida en apoyar a
personas o empresas que ya contaban con capacidades productivas, dejando de lado a aquella
poblacién que contaba con la intencién de participar, pero no contaban con los recursos
suficientes para lograrlo.

La investigacién centra su importancia en la capacidad de identificar las
potencialidades, destrezas y caracteristicas territoriales de cada espacio rural con la finalidad
de construir habilidades internas y autogestoras para disminuir sus niveles de pobreza. Es
necesario un exhaustivo andlisis que viven las sociedades rurales y el dmbito donde se
desarrollan con la finalidad de establecer conductas sociales modernas basadas en la basqueda
del crecimiento econémico a través de formas sustentables de produccion, ademds de
potencializar la participacién de los individuos en las decisiones colectivas brindando
capacidades para la satisfaccién de sus necesidades, lo anterior llevard a generar espacios
rurales conscientes de sus oportunidades y sus limitaciones, pero sobre todo la construccién
de una cultura colectiva que permita la armonizacién del entorno en el corto y mediano plazo.

Resulta urgente la generacién de nuevas conceptualizaciones de desarrollo rural
basados en nuevos enfoques conceptuales y capaces de brindar oportunidades a las
territorialidades locales frente a los procesos globalizadores internacionales. No se debe
desvincular el lado agrario o campesino de los procesos de produccién, sin embargo, se debe
permitir la innovacién y la participacién en los procesos secundarios y terciarios con la
finalidad de establecer canales de produccién, desde la generacién hasta la comercializacién
de los productos. Se debe evitar la idea de producir solamente materias primas para las
grandes empresas y también la idea del desarrollo a través del establecimiento de grandes
empresas, ya que de manera general son éstas las que no estdn disefadas para dirigirse bajo
premisas sostenibles y endégenas.
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Por dltimo, la participacién de diferentes actores y su vision del desarrollo de la
territorialidad permite establecer nuevas conceptualizaciones econdémicas, naturales,
organizacionales, sociales, politicas, pero sobre todo de potencialidades individuales y
grupales, las cuales sumadas a la innovacién de las acciones y la participacién de agentes
gubernamentales emprenderdn un camino certero a la competitividad econémica. Cabe
mencionar que serd necesario la utilizacién de todas las herramientas al alcance de los agentes
gubernamentales con la finalidad de establecer proyectos con viabilidad sustentable y capaces
de sobrevivir en la complejidad econémica globalizadora y ser realistas respecto a las
potencialidades de cada territorialidad, buscando otras alternativas, principalmente de
movilidad social, para aquellas zonas rurales que no cuentan con potencialidades susceptibles
de explotacién.
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