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RESUMEN

El Estado capitalista transitd, de principios del siglo XX hasta nuestros
dias, por tres fases 0 momentos. La primera de ellas a principios del siglo
y hasta la Segunda Guerra Mundial, en la que el Estado se caracterizé mds
por ser un estado militarizado y précticamente sin ninguna intervencion
como agente econémico activo. Su papel correspondia a los principios del
liberalismo caracterizado por el pensamiento neocldsico que tuvo vigencia
hasta la Gran Depresién de los anos 30. La segunda fase, en que surge el
Keynesianismo para dar respuesta a la Gran Depresién y con él un nuevo
papel del Estado capitalista enfocado esencialmente a intervenir la deman-
da agregada como motor del crecimiento a partir del gasto de gobierno,
esto es, que el consumo y la inversion tendrian efectos multiplicadores
mediante el gasto de gobierno en el crecimiento de la economia. No obs-
tante, este modelo econdmico y con ello el rol del Estado, cambia en los
afos 80s ante la crisis estructural mundial provocada por un nuevo fe-
némeno econémico: la estanflacién que dard paso a un tercer momento
caracterizado por la adopcién de los principios del liberalismo econémico
mediante la aplicacién del monetarismo, en el cual se deja a la inversién
privada el rol central en la activacién de la demanda agregada. No obstante
la estabilidad macroeconémica forjada por el neoliberalismo, generard una
profundizacién de la desigualdad social, se pondrd en evidencia un serio
deterioro medioambiental y presenciard crisis politicas derivadas en gran
medida porque los sectores que padecen la pobreza han encontrado en
el subempleo y la delincuencia una vélvula de escape. En este sentido, el
presente trabajo pretende, a partir de la revisién de esos tres momentos que
ha pasado el Estado capitalista, aportar una propuesta sobre el nuevo papel
que debe jugar el Estado capitalista ante las imperfecciones y deficiencias
que el modelo neoliberal ha hecho evidentes.
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ABSTRACT

The capitalist State has passed since the early twentieth century until today
through three distinctive phases. The first one, from the beginning of the
century until World War II in which the State is marked as being more
militarized but with no intervention in the economy as an active-trader.
This roll corresponds to the principles of liberalism marked by neoclassi-
cal thought valid until the Great Depression in early 30s, in response to
which, Keynesianism arises a new role of the capitalist State during its
second phase. This type of State focused on aggregate demand as an en-
gine of growth stemming from government expenditure, in other words,
consumption and investment would have multiplying effects through
government expenditure. However, this economic model and the role of
the State changed in the 80s before the fall of the socialist bloc and the
structural crisis that has brought the world economy to a new economic
phenomenon: stagflation. Thus, the State, again, embraces the principles
of economic liberalism by application of monetarism in which private in-
vestment is left at a central role in the activation of aggregate demand. De-
spite the macroeconomic stability generated by neoliberalism, it will cause
a deepening in social inequality, environmental degradation and serious
political crises expanding largely because the sectors experiencing poverty
find in underemployment and crime a way out. In this sense, this paper
pretends, through the analysis of the three phases, to propose a new role to
be played by the capitalist State before the imperfections and deficiencies
of the neoliberal model.

Keywords: State, neoliberal, interventionist, social inequality, aggregate
demand.

Clasificacién JEL: O10, O43, P10.
INTRODUCCION

Para la década de los 70s, el modelo neoliberal ya tenia presencia en varios
paises, pero es quizd en 1989, con la caida del muro de Berlin cuando las
expectativas de un Estado interventor pierde vigencia. Es quizd el afio clave
en el que se replantea a nivel mundial el papel del Estado. Dos paradigmas:
uno sustentado en la llamada “fin de la historia” derivada de la caida del
bloque socialista, y el otro como resultado de la crisis del keynesiano. El
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primero tiene que ver con el rol y las responsabilidades del Estado, el se-
gundo tiene que ver con la politica econémica del Estado.

En este sentido, el resurgimiento de la economia cldsica a través del
neoliberalismo, sustentado este a su vez, en la propuesta monetarista de
Milton Friedman, indujo a cambio en la instrumentacién de politicas fiscales
y monetarias expansivas a politicas restrictivas. Hoy en dia el Estado a pesar
de ser liberal, ha tenido que regresar a voltear a ver el tema de lo social. El
Estado, como siempre en la historia, ha intervenido en época de crisis.

Hacia dénde va el Estado, nos preguntamos. ;Cudl es el papel que
deberd tomar el Estado a principio del segundo milenio, cuando ha
mostrado el neoliberalismo una serie de limitaciones e ineficiencias
que se han expresado en bajo crecimiento econémico, en una profunda
desigualdad social y serio deterioro medioambiental?

El intervencionismo del Estado, derivado de las politicas keynesianas,
indiscutiblemente no solo reactivaron la economia a principios de los
30s sino que la mantuvieron por varios decenios en condiciones de
crecimiento y en buena medida con efectos redistributivos de la riqueza
muy importantes, y por otra lado, la confrontacién con el modelo socialista
indujo también al Estado capitalista, a considerar de manera importante
los aspectos de tipo social bajo la perspectiva del empleo. Sin embargo, el
problema de la estanflacién no solo generé desequilibrios macroeconémicos
que pusieron en entre dicho la eficiencia intervencionista del Estado sino
que impactaron de manera sorprendente en la desigualdad social. Se erigia
asi un nuevo paradigma en los 80s: el neoliberalismo.

Este nuevo modelo basado en el monetarismo, dio importantes
resultado en cuanto se enfocé a emplear los ajustes monetarios y financieros,
olviddndose de los aspectos vinculados a la demanda agregada y en
particular al gasto del gobierno. En otras palabras, sus politicas van dirigidas
a fortalecer la demanda agregada a partir de impulsar la inversién privada,
y para ellos la solucién se centraba en los aspectos microecondémicos. Asi
visto, el capital serfa el impulsor de la demanda agregada por encima del
consumo de las familias y del gasto de gobierno. Esto se expresé en costos
sociales muy importantes que el Estado neoliberal no pudo absorber: la
pobreza, desigualdad social y el deterioro medioambiental. El mercado
habia puesto en la mesa nuevamente sus “imperfecciones”.

En este sentido, el nuevo papel del Estado debe plantearse a partir de
tres retos:

Primero, desde la 6ptica de la demanda, el Estado capitalista enfrenta su
principal problema que es la pobreza; la pobreza ademds de ser una
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condicién humana inaceptable expresa un “vacio” o “debilitamiento”
de la demanda agregada.

Segundo, en cuanto a socializar los costos de la acumulacién de capital,
el Estado se enfrenta a dos serios problemas, por una parte el tema
medioambiental, visto éste en cuanto que buena parte de las ganancias
del capital provienen del deterioro del medio ambiente absorbiendo
la sociedad y el Estado dichos costos, y por otra parte, la seguridad
social incluyendo los sistemas de pensiones ante el envejecimiento de
la poblacién.

Tercero, en cuanto a procura mantener la paz social y la estabilidad poli-
tica, nos parece que los movimientos sociales en el mundo en los ulti-
mos anos, tienen mds su origen en cuestiones derivadas de la falta de
las libertades, derechos elementales y diferencias ideolégicas, mds que
por las condiciones de pobreza, sin demeritar este problema.

El presente ensayo, pretende presentar un panorama de las
transformaciones del papel del Estado de la década de los 70s hasta
nuestros dias, las discusiones que se generaron en esos afos en torno a
“Menos Estado y mds Mercado” y la Democracia como expresién tnica de
las libertades y a la capacidad del Neoliberalismo para enfrentar los retos
de finales del siglo XX y principios del XXI. En este contexto concluimos
presentamos algunas ideas sobre el nuevo papel que el Estado debe jugar
ante las imperfecciones y deficiencias del Estado Neoliberal.

TRANSFORMACIONES DEL ESTADO CAPITALISTA EN EL
SIGLO XX

Desde la década de los 70’s hemos podido observar en todo el mundo o
por lo menos en las economias nombradas estados-naciones, el cambio
en la influencia del Estado para organizar la economia en lo tocante a las
esferas de produccidn, distribucién y consumo. Este cambio, se ha llevado
a cabo, en parte, debido a que muchas de estas economias han optado por
la implementacién de un modelo econémico inclinado hacia el mercado y
con ello hacia un Estado liberal.

Este fendmeno se observa mds intensivamente a partir de la caida del
muro de Berlin (1989), cuando el capitalismo parece ser ya la Gnica opcién
viable en el mundo; pues el proyecto socialista que venia desarrolldindose en
la Unidn Soviética desde 1917 cae ante la mirada aténita de todos aquellos
que alguna vez creyeron en él. La nueva opcién es entonces el regreso a los
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supuestos de la economia cldsica, representada ahora con el surgimiento
del neoliberalismo.

Lejos ha quedado la propuesta keynesiana o el proyecto cepaleano para
organizar la economia en los paises latinoamericanos; hoy en dia, politicas
expansivas tanto monetarias como fiscales se han venido rezagando dando
paso a politicas monetarias y fiscales mds restrictivas. Politicas que tienen
como objetivo incidir sobre el control de las variables macroeconémicas
de un pais; problemdtica que a partir de los anos ochenta pareceria ser
la Gnica importante para los gobiernos: la tan nombrada “estabilidad
macroeconémica’.

Este tipo de estrategias restrictivas nada alientan al crecimiento
econémico, mds bien lo limitan, encadenando al pais en un circulo vicioso
de depresién y crisis, en donde hoy en dia apenas vislumbramos una salida
positiva al problema de recesién mundial.

Este cambio en las relaciones econémicas que generaron el paso del
intervencionismo al liberalismo, no solo se debe a un cambio de concepcién
en las teorfas del Estado o de la economia expresado en la sustitucién del
modelo keynesiano por el neoliberal; los cambios fueron esencialmente en
las propias estructuras econémicas, las cuales ya no podian ser explicadas
y atendidas mediante politicas econémicas de corte keynesiano. Segtin la
capsula formativa “Muerte y Resurreccién de Keynes” de Julidn Pavén de
la CEPADE de la Universidad Politécnica de Madrid, en la cual explica
que “el keynesianismo se habia dirigido a explicar la base de la economia
con base en el comportamiento de la demanda global mediante la cual
a través de la intervencion del estado con una politica de impuestos, de
control de tasas de interés, incremento el gasto de gobierno y controlando
el tipo de cambio, se combatia el desempleo y la inflacién”.

Pero el problema de la economia a partir de 1973 y hasta los anos 80s,
fue que presentd unasituacién de estanflacién se produjo por un incremento
de los costos de produccién, provocado este a su vez, por el aumento de los
precios internacionales del petréleo; de tal manera que el keynesianismo
ya no pudo en aquel entonces —década de los 70s- explicar y contrarrestar
ese nuevo estado de la economia que es la estanflacién. De esta forma, dice
Pavén, “si el problema de la economia radicaba fundamentalmente en los
altos costos de produccién, la manera de atacar el problema era mediante
medidas microeconémicas que indujeran a que las unidades econémicas
redujeran sus costos de produccién”; el neoliberalismo se enfocé entonces
a resolver este problema.

“En los setentas se dio una nueva crisis en la cual el modelo del Estado
de Bienestar, ya no era del todo bueno para la solucién a este nuevo
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problema. No hubo propuesta o una nueva teoria que encaminara hacia
la solucién. Solamente surgi6 la idea de volver al liberalismo econdémico
y el regreso del “dejar hacer, dejar pasar”, la no intervencién del Estado,
en la que el Estado solamente debe de dar proteccién a su pais, y debe de
vigilar las reglas del juego del capitalismo. Este nuevo retorno al liberalismo
econémico basado en el monetarismo encabezado por Milton Friedman,
se implementé con mds rigor en el periodo de Ronald Reagan y también
en Inglaterra con Margaret Thatcher.

Es precisamente en el lamado Consenso de Washington en 1989, donde
se establecen, dirfamos de manera formal y a nivel mundial, las medidas
del modelo econémico neoliberal. Al respecto, Luis Antonio Cruz Soto,
senala que “en términos generales, las medidas mundializadas impuestas
por el FMI y el BM obedecen a una serie de lineamientos consignados en
el llamado Consenso de Washington, el cual lo podemos resumir segtin la
interpretacién de Stephany Grifhth Jones y Barbara Stallings, citados en
(Cruz 2002: 21), de la siguiente manera:

“La eliminacion de abultados déficit fiscales, especialmente a través
de reduccion del gasto piiblico; 2) la reorientacion del gasto piiblico,
sobre todo en aquellos sectores mds productivos; 3) el establecimiento
de una amplia base tributaria con tasas moderadas; 4) la determi-
nacion de las tasas de interés por mecanismos de mercadol...]; 5) el
mantenimiento de un tipo de cambio competitivo, que sea capaz de
promover las exportaciones y lograr balanzas financiables en cuen-
ta corriente; 7) la promocion de inversion extranjera directa (IED)
que proporcione capital, capital laboral y tecnologia; 8) la venta de
empresas piiblicas, tanto para reducir la demanda de subsidios como
porque se cree que la propiedad privada es mds eficiente; 9) la desregu-
lacion para aumentar la competencia y facilitar la inversion del sector
privado en las actividades y facilitar la incursion del sector privado en
las actividades econdmicas; 10) garantizar los derechos de propiedad
para asi estimular la inversion privada nacional y extranjera”

Todas estas medidas van dirigidas indudablemente a fortalecer la
empresa privada, es decir, a impulsar la inversién privada. Es evidente
entonces, que la teorfa econdmica vigente durante la década de los 80s ya
no era capaz de explicar las caracteristicas del sistema econémico capitalista
en ese momento y sustentar el rol que el Estado intervencionista habia
jugado desde la crisis del 29-33 del siglo pasado, ante lo cual se propone
un nuevo papel al Estado capitalista.
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DEL NEOLIBERALISMO AL ESTADO SOCIAL LIBERAL

No es la primera vez que el Estado pasa por un periodo de poca accién
y debilitamiento, tampoco es la primera vez que nos encontramos ante
un Estado liberal, el cual actta en los mirgenes del mercado; el poder del
Estado ha transitado por grandes transformaciones a lo largo del tiempo,
la propuesta de Bresser Pereida (1998), nos ayudard a comprender estas
diferentes etapas, Pereida denomina:

e Estado liberal al estado que existi6 en el siglo XIX, cuando el modo de
produccién dominante fue el capitalismo competitivo.

e Después, en el siglo XX, nos habla de un Estado social burocrético,
y explica que éste favorecié al capitalismo basado en el monopolio
tomando tres formas diferentes: el Estado Benefactor en los paises de-
sarrollados, el Estado desarrollista en los paises subdesarrollados y el
Estado burocrdtico en los paises estatistas®

e Dor tltimo, en el siglo XXI con la globalizacion, surgiria un Estado al
que podriamos denominar social-liberal. Social, porque seguira sien-
do responsable de la proteccién de los derechos sociales en materia
de educacioén, salud y previsién bdsica. Liberal, porque realizard estas
tareas de forma mucho mds competitiva, dejando de ofrecer a la bu-
rocracia estatal el monopolio de las partidas presupuestarias para la
educacidn, la salud y la cultura.

Nos parece importante la propuesta de Pereida, porque nos describe
al Estado actual, no como un Estado liberal puro, sino como un Estado
social-liberal, lo que implica desde su concepcion que los Estados que
existen actualmente no actian ciegamente cediendo todo su poder al
mercado, como lo dice el discurso, pues existen varios ejemplos que nos
hacen pensar que hay muchos Estados actuando dentro de la economia de
un pais, y que en momentos de crisis, han respondido de muy diferentes
formas: en rescates financieros, interviniendo en el tipo de cambio de su

3 El Estado benefactor también conocido como Estado de bienestar, fue un tipo ideal de
Estado el cual pretendié asumir la responsabilidad del bienestar social y econédmico de
sus miembros, a través de las creacion de diversas politicas econdmicas que lo llevaran
al cumplimiento de dicha meta, su nacimiento se da después de la Segunda Guerra
Mundial, en 1945. El Estado desarrollista, pretendié impulsar la industrializacién de un
pais con el fin de alcanzar un desarrollo auténomo que le permitiera reducir la brecha
econémica que lo distingufa de un pais desarrollado. Por dltimo, el Estado social bu-
rocrdtico, pretendié inhibir la organizacién auténoma de la sociedad y los trabajadores
mediante la anulacién de mecanismos politicos y democrdticos.
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moneda, realizando proyectos sociales, renegociando tratados comerciales
para proteger su economia doméstica, entre otros muchos ejemplos que se
podrian citar.*

La liberalizacién del Estado renace con la instauracién del paradigma
neoliberal en el mundo al agotarse en la década de los 70’s el modelo
keynesiano establecido desde los 40’s, como hemos mencionado lineas
arriba, lo que con lleva al resurgimiento de las escuelas que apoyaban la
economia de mercado. Esta nueva propuesta de Estado liberal y de economia
de mercado fueron conducidas por muchos intelectuales de su tiempo, entre
ellos economistas como Milton Friedman; a quien Pérez Caldentey (2001:
16) lo reconoce como “un economista de mercado por excelencia”.

Milton Friedman abandera la causa del neoliberalismo a través de su
propuesta monetarista, teorfa que cobra fuerza en los afios 70’s y 80’s, la
cual se propugna por la importancia de regresar al mercado sus facultades
de “asignador de recursos”, optando por el adelgazamiento del Estado.
Friedman abogaba por una economia de mercado, y exponia las ventajas
que éste tenia al operar en una economia de laissez faire laissez passer. Entre
los puntos que él defendia estaban los siguientes (Pérez 2001: 16):

e El mercado tiene poder de asignacién; al permitir, mediante el inter-
cambio, la coordinacién de actividades en la produccién eficiente de
bienes y servicios; ese intercambio debe darse de manera voluntaria
por ambas partes, las cuales deberdn estar bien informadas.

e Elmercado fomenta la voluntad sin la coercién: “en tanto se mantenga
el verdadero libre intercambio, la caracteristica central de la organiza-
cién econémica de mercado es que evita que una persona interfiera en
las actividades de otra”.

e Transmite informacién sin coordinacién explicita; esa transmision se
realiza mediante los precios relativos que proveen informacién acerca
de la escasez de los recursos.

e Esjusto; en el sentido de que iguala las diferencias y permite la remo-
cién de la discriminacién; el mercado permite ademds el desarrollo
de la diversidad “sin desorden social”; es en definitiva un sistema de
representacién proporcional.

4 Lo que vulgarmente se llama populismo que se condena como obsesion intervencio-
nista no es exclusivo de las economias atrasadas o en desarrollo, sino forma parte de la
historia de la economia politica del capitalismo en su conjunto. Al final, estas experien-
cias recogen diversos intentos por encauzar el cambio social o encarar crisis de grandes
proporciones, procesos que, vale la pena recordarlo, no han sido eliminados del hori-
zonte de la economia mundial por la gran transformacién de este fin de siglo (Cordera
y Lomeli 2000).
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La propuesta monetarista de Friedman colocaba en el foco de atencién
el manejo de la politica monetaria mds que de la politica fiscal, lo que en
materia econémica le quitaba indirectamente poder al Estado’. La politica
monetaria por la que abogaba Friedman, era una politica monetaria
restrictiva, pues en los afnos ochenta lo que se buscaba era devolver a los
paises la estabilidad econdémica que habian perdido con el fenémeno que
se estaba presentando llamado “estanflacién™. Este fenémeno se presentd
fuertemente en las economias latinoamericanas.

Otra problemadtica que se venia presentando en muchas economias,
fue el muy sonado “déficit fiscal”. El cual debia de revertirse, y para ello, los
neoliberalistas proponian recortes presupuestarios en el gasto de gobierno,
privatizacién de empresas paraestatales, recorte de gastos en proyectos
sociales, adelgazamiento del poder del Estado, etc., lo que se tradujo en
una politica fiscal restrictiva.

En palabras de Pérez Caldentey (2001: 17) quizds Friedman haya sido,
después de John Maynard Keynes, el economista con mds influencia en
términos de la politica econémica en la segunda mitad del siglo veinte”.
Consideramos que Caldentey no se equivoca con su afirmacién, que de
alguna forma describe lo sucedido en el siglo pasado en materia de politica
econdmica. Pues los gobiernos han implementado las politicas econémicas
que han creido convenientes dejandose llevar por los discursos de los
economistas de sus tiempos. No olvidemos, por ejemplo, en México a
los llamados tecndcratas, responsables del establecimiento de las politicas
neoliberales que hoy rigen al pais y por consiguiente de la disminucién del
Estado mexicano.

En las politicas econémicas de Estados Unidos, podemos observar
otro ejemplo. Recordemos que antes de la “Gran Depresién” de 1929,
el Estado norteamericano era considerado un Estado liberal, regido por
los preceptos de la economia cldsica. Cuando el pais no pudo salir de la
crisis con el modelo econémico que venia empleando, se tuvieron que

5 Recordemos que la politica fiscal es manejada por el gobierno, pero la politica mo-
netaria la lleva a cabo el Banco Central, hoy en dfa la mayorfa de los bancos centrales
son auténomos, es decir, no dependen de las decisiones del gobierno para dirigirse. En
Meéxico en la década de los 90°s el Banco Central se vuelve auténomo, despojando al
gobierno de la direccién de la politica monetaria del pais.

6 Irrumpe la “estanflacién” (stagfation) a todo lo largo y ancho del planeta, y la regulacién
keynesiana es puesta en la picota al calor de las primeras crisis petroleras y la intensi-
ficacién del conflicto Este-Oeste. Los grandes desequilibrios fiscales y financieros que
se asoman sirven para justificar todo tipo de embates contra las politicas de bienestar y
seguridad social, los sindicatos y las politicas de fomento (Cordera y Lomeli, 2000).
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buscar diferentes alternativas econdmicas para resolver dicho problema.
Es entonces cuando la propuesta de Keynes toma fuerza, instaurdndose el
keynesianismo por largo tiempo en la economia estadounidense. En este
modelo el Estado es un severo administrador, y tiene influencia tanto en la
politica fiscal como en la monetaria (Parguez 2000).

El caso latinoamericano, también es otro ejemplo, ya que estos paises
acogen en los anos 40’s el discurso cepaleano, e instrumentan un modelo
de crecimiento hacia adentro, con un Estado fuerte que es rector de la
economia, iniciando con ello un proceso de industrializacién bajo el
modelo de sustitucién de importaciones.

Cuando en la década de los 70’s el modelo se agota, surgen nuevas
propuestas que llevan a los gobiernos a implementar diferentes estrategias
que les permitan mantener a flote sus economias’. En Latinoamérica el
modelo de sustitucién de importaciones llega a su fin, asentdndose con
ello un modelo de crecimiento hacia afuera; dando paso a la apertura
comercial, los recortes en el gasto publico y la reduccién del Estado.
Se pone en marcha el pensamiento neoliberal de Hayek y la propuesta
monetarista de Friedman.

El modelo de crecimiento hacia afuera, buscaria reforzar las economfas
latinoamericanas erradicando la inflacién y liberalizando los mercados
hacia el exterior, lo que permitirfa un verdadero retorno al crecimiento. Sin
embargo, a pesar de haber disminuido la inflacién, el crecimiento que se ha
logrado en dichas economias ha sido relativamente modesto con respecto
al de los afios cincuenta a setenta. Y en lo que si ha inferido este modelo,
es en hacer mds frégiles las economias, volviéndolas todavia mds desiguales
que en el pasado (Parguez 2000).

Entonces nos preguntamos, si realmente estos nuevos modelos
econémicos, que han propiciado la pérdida de poder del Estado y han
implementado el libre mercado en el mundo: ;deben de continuar o deben
de repensarse y buscar diferentes alternativas que ayuden a las economias
del mundo a salir adelante de la situacién de crisis en la que hemos caido
a principios del siglo XXI?

Tal vez, en un principio el haber disminuido al Estado paternalista
que efectivamente venia ya deteriorando las economias de las naciones, no
debié de haber sido una propuesta tan negativa, pues la carga excesiva de
gastos con la que contaba el gobierno era ya insostenible en el corto plazo.
Y efectivamente las politicas restrictivas que en aquel entonces se llevaron

7 Las perspectivas de la economia dependen de lo que ocurra en la “vertiente de la po-
litica”, que tiene que ver con el poder y la conformacién y direcciéon del Estado. Rela-
ciones entre el Estado y el mercado. Como se sabe, estas relaciones son siempre tensas y
conflictivas; El mercado cambia con celeridad y el Estado empieza a verse arrinconado

(Cordera y Lomeli, 2000).
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a cabo consiguieron terminar con el fenémeno de estanflacién en el que se
habian sumergido muchas economias en el mundo. Para grandes males se
tuvieron que realizarse medidas drdsticas. Pero una vez superado ese bache
econdmico, el siguiente paso debia de ser la conformacién de un Estado
liberal menos radical, como dice Pereida un Estado social-liberal®.

Pues lo que alguna vez nos parecié algo efectivo puede que a largo plazo
ya no nos lleve al mismo bienestar que tanto anheldbamos, recordemos
las palabras de Godelier (1967: 305) cuando habla de la racionalidad e

irracionalidad econdmica:

“El éxito mismo de un sistema crea las condiciones de su fracaso; las
reglas eficientes y racionales de ayer ya no lo son en esta nueva situ-
acion; el sistema debe entonces evolucionar hacia otra estructura’.

Con esta reflexién expuesta, debemos hacernos entonces la pregunta
si efectivamente el mercado es el mejor asignador de recursos, si realmente
como lo ha dicho Friedman es justo, si efectivamente esa mano invisible
de Smith autorregula el libre mercado o debemos discutir si fue la mejor
medida y si habia otras alternativas sobre el rol del Estado en la economia;
o si, bien ante lo hecho debemos enfocarnos hacia el andlisis de los efectos
sociales, politicos y econdémicos de ese nuevo papel del Estado a partir de
los 80°s.

Todos ellos serfan, quizds, subtemas de un andlisis muy completo
pero para efecto de nuestro punto en particular los limitaremos a tratar de
explicar la capacidad que ha tenido el estado neoliberal para enfrentar los
problemas de la sociedad de hoy bajo la premisa, obviamente que sostiene
este modelo, de que es el libre mercado la mejor condicién para ello.

EL ESTADO NEOLIBERAL Y SU CAPACIDAD DE ENFRENTAR
LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Existen autores que no estdn de acuerdo con esa concepcién de mercado.
Uno de ellos es Polanyi, quien asegura que el “/issez faire no tiene nada

8 En las economias modernas y diversificadas, pero cruzadas por una gran desigualdad
social y productiva, a las que se busca organizar por un mercado mds o menos descentra-
lizado, como se quiere para México, lo que se impone es la constitucién de un modelo
“estatal-social” de larga duracién y no de emergencia, en el que el juego abierto y no
predeterminado de las fuerzas de la sociedad sea el que sustente la reproduccién del
orden politico-social (Cordera y Lomeli 2000).
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de natural”, y explica que” los mercados libres no podrian haber surgido
jamds con sélo permitir que las cosas tomaran su curso”. Segin Polanyi
“antes de nuestra época no habia existido jamds ninguna economia que
estuviese contralada por los mercados”. Es por ello la critica en este ensa-
yo sobre la fe ciega que se le ha atribuido a esta institucién como el mejor
asignador de recursos, arrebatdndole esas funciones al Estado; que en este
paradigma neoliberal los neocldsicos pretenden que lo concibamos con las
funciones que alguna vez Adam Smith le atribuyé:

e Administrador de justicia.
e Garante de la administracién publica.
e Y realizador de obras de infraestructura no lucrativas.

Karl Polanyi (1976:175) define al mercado como la institucién
econémica en donde se lleva a cabo el intercambio al que limita como el
movimiento muto de apropiacién de bienes entre manos. Las instituciones
de mercado deben de definirse como instituciones que abarcan una
multitud de oferta o una multitud de demanda o bien ambas.

Por su parte (Godelier 1974:133) define a la organizacién de mercado
como un caso particular de organizacién, cuyo objetivo consiste en facilitar una
clase especial de intercambio social, a saber, el intercambio de bienes y servicios.

Ninguno de estos autores afirma que el mercado es un asignador justo
ni un garante de distribucién; antes bien Polanyi argumenta:

La idea de un mercado autorregulado implica una utopia total. Tal in-
stitucidn no podria existir durante largo tiempo sin aniquilar la sustancia
humana y natural de la sociedad; habria destruido fisicamente al hombre
y transformado su ambiente en un desierto'® (Polanyi 2003: 49).

9  La historia econémica revela que el surgimiento de los mercados nacionales no fue en
modo alguno el resultado de la emancipacién gradual y espontdnea de la esfera econé-
mica frente al control gubernamental. Por el contrario, el mercado ha derivado en una
intervencién consciente y a menudo violenta del gobierno, que impuso la organizacién
del mercado a la sociedad por razones no econémicas (Polanyi 2003: 310).

10 Ni bajo las condiciones tribales, ni feudales, ni mercantilistas, habfa un sistema econé-
mico separado en la sociedad. La sociedad del siglo XIX, en el que la activad econémica
estaba aislada y se imputaba a una motivacion claramente econdmica, constituy6 en
efecto una excepcién singular (Polanyi 2003:121). Alli donde los mercados estdn mds
desarrollados, como ocurria bajo el sistema mercantilista, prosperaban bajo el control
de una administracién centralizada que promovia la autarquia de las unidades familia-
res campesinas y de la vida nacional. En efecto la regulacién y los mercados crecieron
juntos. No se conocia el mercado autorregulado; en efecto, el surgimiento de la idea de
autorregulacién invertia por completo la tendencia del desarrollo (Polanyi 2003:118).
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Otro autor que no coincide con la idea de mercado como un garante
de distribucién eficaz es Walzer quien argumenta lo siguiente (2001:18):

A lo largo de la historia el mercado ha sido uno de los mecanis-
mos mds importantes para la distribucion de los bienes sociales; pero
‘nunca” ha sido, y en ningiin lado es hoy, un sistema distributivo
completo’.

Hoy en dia se hace evidente la magnitud de haber instaurado el libre
mercado en el mundo y haber retirado al Estado de la direccién de la
economia, pues el progreso de algunos paises ha llevado a la miseria de
otros y las desigualdades en el mundo cada dia se agudizan mds y mds,
sin mencionar los niveles de contaminacién ambiental que ha generado
este modelo. Las desigualdades econémicas y sociales las podemos observar
tanto en el plano nacional como internacional.

Segtin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el comercio internacional estd controlado en un 82% por paises en los que
vive un quinto de la poblacién mundial, y los paises del quinto mds pobre
apenas controla el 1%. Los paises en vias de desarrollo participan en torno
al 30% del comercio internacional de bienes, y estdn atin menos presentes
en los flujos financieros y de servicios (Laville 2009: 41-42).

Entre 60 mil y 80 mil personas mueren de hambre cada dia y 2,500
millones, es decir, el 40% de la poblacién mundial, sobrevive con menos
de 2 ddlares diarios. Con datos del 2003, 54 paises eran atin mds pobres
que en 1990 (Garcia 2009: 168).

En lo que respecta a México, el nimero de personas en situacién de
pobreza subié de 48.8 millones a 52 millones entre 2008 y 2010, lo que
significa que el 46.2% de la poblacién se encuentra en esa situacion, contra el
44.5% de 2008, mientras que el nimero de personas vulnerables por ingreso
pasé de 4.9 millones en 2008 a 6.5 millones en 2010 (CONEVAL 2011).

Como bien lo demuestran las cifras tanto a nivel nacional como
internacional, el haber debilitado al Estado en una época, y el tratar de
continuar con este pensamiento liberal en nada bueno estd retribuyendo
a las economias subdesarrolladas o en vias de desarrollo, y no solamente
estamos hablando de dichas economias. Basta mirar los problemas
financieros y econémicos que actualmente estdn teniendo los paises de la
Unién Europea para comenzar a pensar que el modelo capitalista en su
forma neoliberal estd agotado. El papel del Estado debe de reorientarse
y debemos de repensar como deberd de ser ahora su intervencién en la
economia.
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No se estd sugiriendo en este trabajo el regreso a un Estado autoritario
como el gran Levieatan. El gran individuo que vendria asegurar la paz y
defensa comun entre los individuos que lo constituyen. A ese Estado al
cual se le conferfa poder comun para mantener a raya al hombre y dirigir
sus acciones hacia el beneficio colectivo; porque reconocia que el hombre
es por naturaleza ventajoso, ya que responde a su interés “individual”
(Hobbes 1980: 140-141).

Pero lo que si se sugiere, es que si cimentamos la economia en el
libre mercado que propugna por un pensamiento “individualista” (homo
economicus), se hace necesaria la instauracién de un poder que equilibre
las desigualdades que los “hombres” y las “fallas del mercado” cometen.
Parafraseando a Walzer (2001: 143) “Solo el Estado puede contrarrestar
los efectos particularizantes de la discrecién individual y del poder del
mercado”. Los mercados como asevera Sassen (2005: 175) no pueden
hacerse cargo de todo; los gobiernos tendrdn que gobernar un poco mds y
esto efectivamente no debe significar un retorno a las viejas practicas.

Aqui habria que considera lo siguiente: ;realmente podemos hablar de
un Estado intervencionista y de un Estado neoliberal como algo diferente,
es decir en cuanto a la forma de actuar y la forma de ser concebido, y
ante el “fracaso” del Estado neoliberal expresado en la crisis del 2008-2010
debemos disenar un nuevo estado?

Esta pregunta es importante porque analiticamente nos encontramos
con tres elementos que componen el problema: 1) la concepcién tedrica
del funcionamiento del capitalismo; 2) la concepcién teérica del papel del
Estado, y 3) los cambios en el funcionamiento del capitalismo, es decir ;los
cambios en el funcionamiento del sistema capitalista presentado a partir de
los 80’s indujeron al surgimiento de una nueva concepcién basada en el
pensamiento cldsico y que es el neoliberalismo para explicar y resolver los
problemas del capitalismo de los 80’s o bien el surgimiento de una nueva
concepcion del capitalismo y del rol del Estado provocaron el surgimiento
de una nueva corriente de pensamiento econémico en los 70s, proveniente
de la Escuela de Chicago llamada por algunos Nueva Economia Cldsica
basada en el monetarismo, sustituyendo las concepciones keynesianas por
las liberales?

En este sentido habria que preguntarse entonces: ;y después de los
resultados de la aplicacién del modelo neoliberal, habria que disefar un
nuevo Estado y con ello nuevos instrumentos que permitan enfrentar los
problemas del capitalismo después de la crisis del 2008-2010?, ;es con un
nuevo Estado que se podrdn enfrentar?



Hacia dénde va el papel del Estado. Una propuesta conceptual 97

Habria que considerar lo que Gamble y Walton plantearon en 1977
sobre el Estado capitalista, que no por haberse escrito hace mds de 35
afos deja de ser vigente: “El Estado desempena tres papeles fundamentales
en la economia capitalista moderna: manejar la demanda, socializar los
costos y procura mantener la paz social y la estabilidad politica; todo
ello fue esencial para que ocurrird el auge prolongado. Sin embargo, las
contradicciones implicitas en el Estado que desempefaba esos papeles han
ido mudando con lentitud, hasta que ahora la organizacién del Estado
en si parece constituir una de las principales barreras a la acumulacién de
capital” (Gamble y Walton 1980) ;Cudles ha sido entonces el papel del
Estado en el modelo neoliberal y cudl seria el papel de un nuevo Estado
que sustituiria al neoliberal?

Consideramos que las tres grandes dreas de actuacién del Estado
Capitalista mencionadas por Gambel y Walton: manejar la demanda,
socializar los costos y procura mantener la paz social y la estabilidad
politica no han cambiado, siguen siendo las mismas por la esencia misma
del capitalismo, lo que ha cambiado es la manera y la intensidad de
instrumentarlas en un nuevo escenario del capitalismo mundial de finales
del siglo XX y principios del XXI. Esto nos lleva a pensar en que no es
posible hablar de un nuevo Estado que sustituya al neoliberal, lo que
habria que ver es la forma en que el Estado debe adecuar la forma de
manejar la demanda, socializar los costos y procura mantener la paz social
y la estabilidad politica ante los problemas no resueltos por el modelo
neoliberal y los nuevos generados a raiz de su instauracién.

:HACIA EL DISENO DE UN NUEVO ESTADO?

Efectivamente no podemos regresar a las viejas practicas del Estado-nacién
que como Luis Villoro argumenta (1998: 374) “tiende a disminuir los
poderes locales en favor de un poder central”; eso serfa retroceder como
humanidad. Lo que se pretende es buscar las nuevas alternativas que han
comenzado a surgir en el mundo. Las cuales estdn vislumbrando un nuevo
rol para el Estado, pero no solo para éste, sino también para la sociedad en
su conjunto. En donde el Estado juegue un papel més activo; conforman-
do ese Estado social-liberal del que habldbamos al principio; en el cual no
recaiga toda la responsabilidad econémica y social. Pues los ciudadanos
organizados como sociedad civil deben de involucrarse mds en los temas
de justicia, democracia, equidad, igualdad social, distribucién y medio am-
biente.
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Entonces, ;hacia a dénde debe de reorientarse el papel del Estado?
Desde finales de la década de los 90 s un estudio del Banco Mundial (BM)
propuso dos estrategias que deberian de seguir aquellos Estados que gracias
al nuevo papel que jugaban en la economia, habian sido disminuidos y
contaban con menos recursos para llevar a cabo sus funciones.

Las dos estrategias que proponian el BM eras las siguientes (Banco

Mundial, 1997):

e “Se debe de acomodar la funcién del Estado a su capacidad”. Se trata
del primer elemento de la estrategia. Cuando la capacidad del Estado
es pequena, éste debe sopesar cuidadosamente cémo— y dénde—in-
tervenir. Muchos Estados tratan de hacer demasiado con pocos recur-
sos y escasa capacidad, y con frecuencia los perjuicios son mayores que
los beneficios. La adopcién de un criterio més selectivo centrado en los
aspectos fundamentales incrementaria la eficacia de la accién estatal.
Pero no se trata simplemente de elegir entre lo que se debe y lo que no
se deber hacer; hay que decidir también “cémo hacerlo”.

o El segundo elemento de la estrategia consistia en “aumentar la capa-
cidad del Estado mediante la revitalizacién de las instituciones pad-
blicas”. Ello comprende los siguientes elementos: establecer normas
y controles eficaces para poner coto a las medidas estatales arbitrarias
y luchar contra la corrupcién arraigada; exponer a las instituciones
estatales a una competencia mayor a fin de incrementar su eficiencia;
mejorar el desempefio de las instituciones estatales mediante al au-
mento de las remuneraciones e incentivos, y hacer que el sector estatal
responda mds eficazmente a las necesidades de la poblacién, cerrando
la brecha entre gobierno y pueblo mediante una mayor “participacién
y descentralizacién”.

Como se observa en las propuestas del BM, en el Informe no sélo
se presta atencién al replanteamiento de la funcién del Estado, sino que
ademds se sefiala la forma en que los paises podrian iniciar un proceso de
reconstitucién de la capacidad estatal, lo que nos estd indicando para esos
afos, que ya se comenzaba a vislumbrar que prohibir al Estado participar
totalmente en las cuestiones econdmicas de un pais, no era tan beneficioso
como en la década de los 80’s se habia concebido. Ya comenzaban a
apreciarse las fallas del mercado, pues como alguna vez lo dijo Polanyi,
es mentira que éste se autorregule, o no es del todo cierto que sea un
asignador de recursos justo'' como alguna vez lo afirmé Friedman.

11 Recordemos que para 1997, la crisis financiera de México, conocida como el efecto
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Una cuestién muy importante que se debe de sefalar dentro del
Informe que el BM realiza en 1997, es la siguiente afirmacién: “la clave del
éxito del Estado gue viene es la credibilidad que la poblacién civil tenga de
él”. Parte de la disminucién del poder estatal en los afios ochenta se explica
por la pérdida de credibilidad'* de sus instituciones ante sus ciudadanos,
quienes, a raiz de los pésimos resultados econémicos que se suscitaron en
aquella época, percibieron como una buena medida el adelgazamiento de
éste dejando en manos privadas la solucién a los problemas del pais. Por lo
tanto, segun el BM es tarea de este nuevo Estado recuperar la credibilidad
perdida en sus instituciones.

Existen otras propuestas en torno a la nueva participacién del Estado
en la economia (Sdnchez y Garcia 2004: 115) exponen dos posiciones:

e Por un lado, ellas argumentan que existe un gran nimero de personas
que abogan a favor de la “mundializacién del Estado”, que pasaria bd-
sicamente por la reforma estructural del Sistema de Naciones Unidas.
Entre los personajes que han aportado argumentos a dicha propuesta
estd Samir Amin, quien apuesta por la formacién de un gobierno glo-
bal o mundial.

e Y por otro lado, nos explican que existe un grupo de personas quie-
nes apoyan el reforzamiento del regionalismo a través de la creacién
de una fuerte base institucional. Entre los segundos se pueden citar
autores como Celso Furtado y Aldo Ferrer quienes apuestan por el
fortalecimiento de la “supranacionalidad politica” en los acuerdos de
integracion.

Estos planteamientos surgen por la preocupacién existente que
se vislumbra en una economia cada vez mds globalizada a partir de la

tequila, habia tenido su aparicién en los anos de 1994-95, seguida de la crisis sufrida
por los Tigres Asidticos en 1997, la que mds tarde arrastraria a Rusia, con el llamado
efecto vodka en 1998 y finalmente terminarfa desestabilizando a Brasil, pais que se veria
inmerso en una crisis monetaria en el periodo 1998-99, conocida como el efecto zamba.
12 En América Latina, la percepcion de los ciudadanos acerca del poder del Estado para
resolver problemas es que es muy limitado, e incluso que ha ido disminuyendo: en
2003, 57% de los latinoamericanos opinaba que el Estado era la institucién que tenia
mds poder, porcentaje que se redujo a 49% en 2005. En contraste, se ha fortalecido
la percepcién del poder de las grandes empresas: de 40% en 2003 a 44% en 2005.
Ademis, el funcionamiento de las instituciones publicas es evaluado como mediocre:
52% lo califica como regular. El resultado es atin mds desalentador en lo que respecta a
la confianza en la administracién publica: esta aparece como la cuarta institucién que
genera menos confianza, solo superada por el Congreso, los sindicatos y los partidos

politicos (Cunill 2009:2).
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década de los 80’s, en donde la estructura de los gobiernos en muchos
de los continentes siguen siendo de cardcter nacional contra un sistema
econémico y sobre todo financiero de creciente cardcter global. Pues en
algunos lugares, la globalizacién no solo ha contribuido a la disminucién
de la participacién del Estado en la economia, sino que éste ha cedido su
poder a instituciones supranacionales que interfieren en la economia de sus
paises. Un ejemplo de ello es la Unién Europea.

Una propuesta mds, sobre la transformacién de un Estado, es la
propuesta de Luis Villoro (1998: 374), quien expone la posibilidad de
pasar de un Estado homogéneo, a un Estado multiple, en donde los poderes
centrales de éste se difundan hacia las organizaciones de base, respetando
las heterogeneidades y no la diversidad en beneficio de la homogeneidad
como lo ha hecho el Estado-nacién. Explica Villoro, que en el Estado el
poder desciende desde arriba, en cambio en el modelo de Estado que ¢l
propone basado en la unién de comunidades, el poder fluiria desde abajo.

Para ello plantea que sean los municipios la estructura politica
encargada de convertirse en la correa de transmisién del poder del Estado
a las comunidades. Por lo tanto, Villoro propugna por el acrecentamiento
de los recursos del dmbito municipal. El “municipio” podria ser la
estructura politica del Estado existente, para la transferencia de poder a las
comunidades locales. Este nuevo Estado, advierte Villoro, no nacera de la
destruccién repentina del Estado-nacién actual, sino de un lento proceso
de reforma de las correspondientes instituciones (Villoro 1998: 376-377)

La propuesta de Villoro pone énfasis en la organizacién del poder
desde abajo. El discurso de no dejarlo todo en manos del Estado sino de
involucrarnos como comunidad y poco a poco lograr la transformacién,
no estd nada alejado de lo que hoy en dia se propone para las nuevas tareas
que se le imputan al Estado y a los ciudadanos que deberdn de estar al
tanto de las actividades que éste realice.

Estos nuevos planteamientos se han abierto paso en diferentes foros,
tanto a nivel nacional como internacional. Una de las mds importantes
tuvo lugar en Davos, Suiza en el mes de enero del presente ano. En dicho
Foro Econémico Mundial, se trataron varios temas y uno de ellos fue la
preocupacién de los principales lideres del mundo por “redefinir” el nuevo
papel que juega el Estado en este mundo globalizado. La importancia de
saber a donde va este modo de produccién capitalista, y qué se puede hacer
contra las crisis recurrentes que estdn surgiendo en el mundo cada vez con
mis fuerza, sobre todo en los paises europeos.

En este foro se sugiri6 que ante “la gran transformacién” que ha sufrido
el mundo debemos dar paso a nuevos modelos de organizacién. Por lo tanto,
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se planted la necesidad de nuevos modelos de “liderazgo”, “gobernanza” y
“cooperacién”. Los paises que mds preocupan en este momento son los
europeos, a los cuales se les propone implementar reformas estructurales
para mejorar sus deficiencias y hacer frente a la competitividad. En el Foro
se declard lo siguiente, que debido a la globalizacién, “ninguna economia es
inmune al contagio de Europa, ningn pais puede venir a su rescate, cada
uno de ellos debe de poner su casa en orden” (World Economic Forum
2012). No se discutié entonces, la forma de cdmo rescatar a los paises con
problemas econémicos sino, se dejé muy en claro que cada quien debe de
salir adelante como le sea posible.

Se informé que a pesar de toda la cuestién econdémica mundial, la
perspectiva a largo plazo es positiva, y pusieron como ejemplo economias
como los BRIC (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), paises que han
tenido un crecimiento sélido antes los avatares de la economia mundial.
Que se han preocupado por desarrollar innovaciones tecnoldgicas; han
invertido en investigaciones en las ciencias sociales, la comunicacién, la
robética, la inteligencia artificial, la medicina y la biotecnologfa. Acciones
que se dijo, han sido muy atinadas, pues al haber apostado en el desarrollo de
estos rubros han conseguido crecer econémicamente y han incrementado
su productividad, lo que les ha generado puestos de trabajo.

Paradéjicamente, lo que tal vez no se dijo en el Foro es que, por lo
menos, los cuatro primeros paises, tienen dentro de su territorio un Estado
fuerte, administrador y rector de la economia. Basta con mirar a China
y la India; y que podemos decir de Rusia, un pais ex socialista. Sin dejar
atrds desde luego a Brasil, pais que se ha transformado econémicamente
en los tltimos anos debido a una participacién del Estado mds intensa en
la economia.

Un paso que si se dio en el Foro, fue el reconocer que tanto el libre
mercado como el capitalismo no pueden seguir operando de la misma
manera en el mundo: “tenemos que hacer que el capitalismo y el “libre
mercado” sean més sensibles a los intereses sociales” “If business is not serving
society, then business is not sustainable™ (World Economic Forum 2012).

Se enfatizé mucho que para realizar los cambios que se necesitan es
importante la voluntad politica y el “poder del pueblo” incrustado en
“asociaciones publico privadas”. Se enfatizé que las crisis se pueden evitar,
apostdndole a las innovaciones tecnoldgicas, al acceso a la informacién y a
los nuevos modelos de cooperacién entre los “gobiernos” y las “empresas”.
Se propugna pues por una cooperacién mds intensiva entre el Estado y el

13 Palabras de Klaus Schwab, Fundador y Presidente Ejecutivo del Foro Econémico Mundial.
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sector privado y no tanto en la indiferencia que estas dos esferas han tenido
a lo largo de los dltimos anos. Pero la propuesta no queda ahi, también se
hace un llamado a la “sociedad civil” para que se una en esta gran tarea de
reorientar la economfa.

En el Foro, se propusieron nuevos modelos de organizacién para
manejar la economia, entre los cuales estdn los siguientes (World Economic
Forum 2012):

e La meta de cada pais debe de ser la creacién de puestos de trabajo,
reduciendo al minimo las disparidades en los ingresos al mismo tiem-
po promover la sostenibilidad ambiental. Las “politicas econémicas”
deben “adaptarse” a las circunstancias de cada mercado. Los gobiernos
deben de actuar como “facilitadores” en la creacién de los ecosiste-
mas que permitan a las empresas operar en una eficiencia éptima. El
gobierno debe de esforzarse por encontrar un “equilibrio adecuado”
entre su regulaci(')n e impuestos.

e Los gobiernos deben de elegir a los ganadores en términos de indus-
trias, pero la eleccidon de los sectores dentro de esas industrias, debe de
estar sustentado en la determinacién de las “ventajas comparativas” de
cada pais. En general los sectores mds “prometedores” son: las tecnolo-
gias verdes, la infraestructura y atencién médica.

e El nuevo modelo de “fabricacién” que consiste en la realizacién de ca-
denas de suministros globales no limitadas a las geografias locales debe
de estar en la “agenda” de todo el mundo, ya que este tipo de modelo
puede aumentar el empleo, pues un puesto de trabajo en la industria
manufacturera puede crear ocho puestos en otros. Las empresas son las
que han tomado la iniciativa de la capacitacion y recapacitacin, pero el
“gobierno”, las “escuelas” y la “sociedad civil” deben de participar mis.

e La “mala gestién econdémica” ha frustrado el crecimiento y la esta-
bilidad social. “Subvenciones” que distorsionan este nexo deben ser
“abolidas”, particularmente para los “combustibles fésiles”. En algunos
paises en desarrollo el gobierno gasta més en el subsidio a los combus-
tibles que lo que gasta en “educaciéon” y “atencién médica”.

e El nuevo modelo de “consumo” se debe de basar en el “valor” no en
el volumen. Se deben de crear nuevos modelos de “cooperacién” entre
“gobierno” y “empresa” para evitar una crisis alimentaria en los afos
venideros.

e Implementacién de un “sistema de red de buena gobernanza” es ne-
cesario para salvar los océanos, en lugar de leyes, reglamentos y me-
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canismos de mercado. Los océanos constituyen el capital natural que
conduce a todas las economias de la humanidad y se mueve el 90%
del comercio mundial.

e Las Naciones Unidas han implorado a los “gobiernos” la realizacién
de politicas que proporcionen energfas limpia, asequible y fiable. Es
necesaria una mezcla de fondos publicos y privados. Es crucial la “par-
ticipacion ciudadana” en la realizacién de “politicas energéticas”. Esto
es particularmente importante en los paises desarrollados ya que la
fuente de crecimiento para los préximos 20 o 30 afios estard basado
en la energfa. Esta colaboracién podria tomar la forma de un nuevo
“contrato social” basado en la “confianza mutua”.

e Debemos de adoptar las dltimas tecnologias para promover la energfa
limpia y la eficiencia de los recursos. Produccién de materiales sosteni-
bles, creacién de empleos sostenibles. Los nuevos modelos de “sosteni-
bilidad” deben de tomar en cuento a las “comunidades” y “autoridades
locales”, las soluciones no pueden ser impuestas desde un nivel global.
En lugar de realizar asociaciones entre lo publica y lo privado, es mo-
mento de realizar “asociaciones” entre “personas”, “sector publico” y
“sector privado”.

Asi pues, en todos estos modelos de organizacién en donde participa el
Estado y la iniciativa privada, se le hace un llamado también a la sociedad
civil' para que se una en este esfuerzo de reorientar la economia y lograr
que el libre mercado sea mds sensible a las necesidades sociales.

Recordemos que debemos entender que Sociedad Civil es una red
de asociaciones auténomas, independientes del Estado, que vinculan
estrechamente a los ciudadanos en asuntos de interés comun, y que por
su mera existencia o accién pueden tener un efecto en la politica publica
(Taylor 1997: 269). Esto es lo que realmente se espera que logren este
tipo de organizaciones si se involucran de lleno en las tareas que se habia
limitado solo al Estado y después a la iniciativa privada. Es en la politica
publica en donde podemos ver mayormente reflejada la intervencién
estatal, y es precisamente en ella en donde debe de incidir mucho mds la
sociedad civil.

14 La sociedad civil es un conjunto de instituciones y asociaciones lo suficientemente
fuerte como para evitar la tiranfa. Se trata de instituciones a las que se entra y se sale
libremente, el hombre que forme parte de la dicha sociedad, debe de ser capaz de com-
prometerse y cumplir, e interiorizar profundamente contratos y obligaciones (Gellner

1996: 103).
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Seglin Lee (2002: 377) el concepto de sociedad civil comprende
actualmente tres caracteristicas comunes dentro de esta sociedad

globalizada:

e Lasociedad en contraste con el Estado (por lo general en contraste con
la élite econémica tanto del capitalismo como del comunismo);

e Una sociedad plural y diversa (intereses diversos, individuos, grupos,
e instituciones), y

e La sociedad civil como un valor moral, (algo que se ha visto como
positivo).

Efectivamente es importante que la sociedad civil contraste con el
Estado y le recuerde que existen un sin nimero de grupos de personas que
necesitan de la proteccién de esta institucién, el valor moral que porta este
tipo de organizaciones debe de hacerle ver al Estado que si no estd él ahi
para proteger los intereses de los individuos ante los grandes capitales o
el mercado, habrd instituciones que estardn presionando para que esto se
logre y en su caso revistiendo los huecos que el Estado por su incapacidad
no sea capaz de cubrir.

Este discurso de involucrar a la sociedad civil en los problemas
econémicos, ya no solo nacionales sino internacionales, puede llegar a
ser un arma de doble filo. Por un lado, efectivamente pueden servir estos
organismos como entidades de presién para que el Estado actde y para
que en verdad se lleven a cabo acciones que beneficien a la sociedad y a los
grupos més vulnerables y desprotegidos. Pero también puede suceder que
el Estado, al ver que existe un grupo de personas realizando una accién
que no estaba cubierta, deje en manos de éstos un sin nimero de tareas,
retirdndose de éstas por completo. La sociedad civil, entonces, tendrd que
estar muy consciente de este riesgo, velando porque esto no suceda y que
realmente se realice un trabajo en equipo como el propuesto en el foro de
Davos, entre sociedad civil, gobierno e iniciativa privada.

En resumen, como se observa en las propuestas de los nuevos modelos
que se enlistaron en el foro econdémico, el papel del Estado efectivamente
se estd reorientando, pero no se estd reorientando a ser cada vez mds social,
o menos liberal, lo que se propone mds bien es un Estado que se preocupe
por el tema de la sustentabilidad; que sea un “facilitador de ecosistemas”.
Se demanda al Estado a que ayude a las empresas a ser mds eficientes, y se le
pide, que al igual que lo ha hecho la iniciativa privada, invierta en capacitar
a las personas para lograrlo. Se habla de que el Estado debe de reducir las
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disparidades en los ingresos, pero no se dice c6mo, tal vez esa tarea se la
estén dejando a la sociedad civil.

Se le requiere al Estado que promueva la “sostenibilidad ambiental” y
que se ocupe de elegir a las industrias que apoyard dentro de sus politicas,
siempre y cuando las eleccién con forme a sus “ventajas comparativas’,
algo que puede ir en contra de la seguridad nacional y nada tiene que ver
con una intervencién estatal, mds al contrario en este tipo de pensamientos
es la economia neocldsica la que estd interviniendo.

Se dice que ya no hay marcha atrds y que el modelo de “fabricacién”,
(realizacién de cadenas de suministros globales), es lo que hoy en dia estd
en boga y por lo tanto es importante ponerlo en la “agenda” de trabajo. Se
toca también el tema de la eliminacién de las “subvenciones”, sobre todo
para los combustibles fésiles, pues ellos son la fuente de energfa y por lo
tanto un producto importante para lograr el crecimiento econémico. Es
un bien entonces, que no puede ser manipulado o protegido por el Estado,
nuevamente el pensamiento neoliberal se hace presente.

Se invita al gobierno a cooperar con las empresas en la cuestién de
la alimentacién, pues se vislumbra como un problema mundial en el
futuro. Al “gobierno” debe de corresponderle la realizacién de politicas que
proporcionen energfas limpias. La adopcién de energfa limpia, empleos
sustentables, recursos eficientes es tarea de todos: asociaciones, sector
publico y privado. También se hablé de la creacién de “un sistema de red
de buena gobernanza” en donde se hace un llamado a la unién de los
gobiernos a nivel internacional para controla y cuidar los recursos del mar;
y se invita a dejar de lado, en esa situacion, los mecanismos de mercado,
una vez mds, hablamos de cuestiones ecolégicas.

En resumen, el nuevo rumbo que podrd tomar el Estado, serd su
insercién en cuestiones medioambientales, debido a que la mayoria de las
tecnologias del futuro y los nuevos empleos vendran de estos rubros'. Si el

15 Recordemos que el modelo en boga en lo referente al involucramiento de diversas ins-
tituciones al momento de llevar a cabo diferentes decisiones, investigaciones y proyectos
que involucren temas, econdémicos, politicos y sociales, no es ya la famosa triple hélice,
sino el modelo de las cuatro hélices, en el cual gobiernos, empresas, instituciones acadé-
micas y la sociedad civil se unen para alcanzar metas en comdn.

16 El cuidado del medio ambiente hoy en dia es una de las tareas que preocupan a cada
uno de los gobiernos de los paises en desarrollo y vias de desarrollo, ya hemos visto que a
nivel internacional la preocupacién existe y las oportunidades para invertir, por ¢jemplo,
en el desarrollo de diferentes sistemas que produzcan energia sin danar el medio am-
biente son una preocupacién y una alternativa para desarrollar nuevas industrias y con
ello mayores empleos, se puede invertir por ejemplo en la produccién de energia solar,
hidroeléctrica, combustible de biomasa, energfa edlica, geotérmica, nuclear, ocednica
entre otras.
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Estado junto con la sociedad civil y la iniciativa privada, logra coordinar y
realizar politicas para llevar a cabo acciones e inversiones en los campos en
donde se necesita la construccién de innovaciones que cuiden y protejan el
medio ambiente, entonces esto le redituard en creacién de empleo, mayor
produccién y por lo tanto mayor crecimiento econdémico. Lo que al final se
revertird en un mayor bienestar para la poblacién.

LOS AMBITOS DE ACTUACION DEL NUEVO ESTADO SOCIAL
LIBERAL

Es evidente que la discusién sobre el Estado que se generé a finales del
siglo XX y principios del XXI gira en torno a dos aspectos: mds o menos
intervencién del Estado y mds o menos libertad es decir mds o menos
regulacién', discusién que desde nuestro punto de vista queda en una
percepcidn cuantitativa del papel del Estado. La intensidad de la interven-
cién o la intensidad de la regulacién dependera esencialmente de una cosa:
garantizar el proceso de acumulacién de capital y la reproduccién de las
relaciones capitalistas de produccion.

Desde la dptica de la demanda, el Estado capitalista enfrenta su
principal problema que es la pobreza; la pobreza ademds de ser una
condicién humana inaceptable expresa un “vacio” o “debilitamiento” de
la demanda agregada. Buena parte de la poblacién no estd en condiciones
de consumir, es decir de demandar bienes y servicios; situacién que ha
tendido a crecer por el incremento del desempleo. El Estado deberd en este
sentido, establecer politicas que incentiven el incremento de la inversién y
con ello del empleo formal, pero como es bien sabido, el subempleo, que
ha crecido como alternativa para los mds pobreza a efecto de mantener
ciertos niveles de consumo, deberd ser liberalizado pero formalizado a la
vez. En otras palabras, si el capital no es capaz de generar el suficiente
empleo, dejemos que los ciudadanos creen sus propias fuentes de empleo
que generen sus ingresos.

En cuanto a socializar los costos de la acumulacion de capital, el Estado
se enfrenta a dos serios problemas, por una parte el tema medioambiental,
visto este en cuanto que buena parte de las guanacias del capital provienen
del deterioro del medio ambiente absorbiendo la sociedad y el estado
dichos costos, y por otra parte, la seguridad social incluyendo os sistemas
de pensiones ante el envejecimiento de la poblacién.

17 Intervencién no signiﬁca regulaci()n.
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Respecto al tema medio ambiental, el Estado capitalista deberd
tomar dos medidas: establecer mecanismos para una total reconversién
tecnoldgica sustentable, es decir reimpulsar las el desarrollo de las fuerzas
productivas frenadas hasta ahora por el capitalismo, y por otra parte, un
programa impulsor del desarrollo cientifico que de impulso a desarrollo de
nuevas tecnologias sustentables.

En cuanto a procurar mantener la paz social y la estabilidad politica,
nos parece que los movimientos sociales en el mundo en los dltimos anos,
tienen mds su origen en cuestiones derivadas de la falta de las libertades,
derechos elementales y diferencias ideoldgicas, mds que por las condiciones
de pobreza. Es decir, la pobreza no se ha vuelto un riesgo para la paz social
y estabilidad politica, en gran medida porque los sectores que padecen la
pobreza han encontrado en el subempleo y la delincuencia una valvula de
escape para hacerse de recursos. De aqui que uno de los problemas mds
serios que deberd enfrentar el Estado es precisamente la delincuencia.

Nos parece que esta propuesta, es una buena opcién para que el Estado
retome las riendas de su economia y redirija la produccién a la creacién
de todos estos nuevos materiales. Aunque efectivamente no es la solucién
que estdbamos buscando para retirar la idea del mercado como mejor
asignador de recursos. Si consideramos que esta nueva propuesta es un
avance en la constitucién de un Estado mds participativo que pueda de
nuevo intervenir en la economia a través de cuestiones ambientales. El
ejemplo lo podemos ver en el caso brasileno.

No estamos hablando de un Estado benefactor, tampoco de un Estado
liberal, tal vez estarfamos hablando ahora de un Estado “Social-liberal-
sustentable”. Porque si bien, no puede simplemente como antes por medio
de una politica fiscal expansiva contraer deuda y repartir dinero por medio
de un programa social, si tiene la facultad para por medio de una politica
de sustentabilidad realizar acciones en pro de la sociedad y reorientar la
visién del pais hacia la creacién de productos que hoy en dia apenas estdn
despegando y que en el futuro serdn demandados. El Estado debe de
intervenir con la creacién de politicas, reglamentes e inversiones en estas
investigaciones que hagan posible la creacién de las nuevas tecnologias que
ocupa el mundo para subsistir cuando enfrente la problemdtica ambiental
del calentamiento global.

Por lo tanto el Estado podrd seguir siendo social, pero también
sustentable. Y seguird siendo también liberal, porque ante un mundo
globalizado y de apertura comercial, es imposible ya regresar a la autarquia
econémica. Pero para no caer en un liberalismo radical como el de los
80’s, tendrd que estar presenta la sociedad civil involucrdndose dia a dia
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mids en los problemas econdémicos y sociales del pais y de la comunidad
internacional.
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