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RESUMEN.

A mediados del siglo XX, Harold D. Lasswell anuncia en su obra 7he po-
licy orientation una nueva orientacién de las ciencias sociales, que tras un
dificil periodo de particularizacién, parecian ahora encontrar un elemen-
to de reencuentro y entendimiento compartido, encaminado a iluminar
un objeto cuyo estudio habia sido olvidado: las politicas puablicas. En los
siguientes apartados se describe cémo fue que el estudio de las politicas
publicas se convirtié en un drea de interés para las ciencias y cémo los
gobiernos comenzaron a apostarle a procesos de decisién apoyados en las
aportaciones de las diversas dreas del saber.

Palabras clave: Politicas publicas, policy sciencies, policy analysis, investiga-
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ABSTRACT.

A mid-twentieth century, Harold D. Lasswell announced in his text 7he
policy orientation a new direction of social sciences, which after a difficult
period of particularization, now seemed to find an element of reunion and
shared understanding, which aims to illuminate an object whose study had
been forgotten: public policies.

The following sections describe how was the study of public policies
became an area of interest to science and how governments began to bet on
decision-making processes supported by contributions from the different
areas of knowledge.
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INTRODUCCION.

Las politicas ptblicas son definidas por uno sus principales estudiosos en
México, Luis E Aguilar ? como las decisiones de gobierno que por su cardc-
ter ptblico, incorporan la opinidn, la participacion, la corresponsabilidad
y el dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos electores y contri-
buyentes. Manuel Tamayo Sdenz* por su parte sugiere que son el conjunto
de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solu-
cionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el
propio gobierno consideran prioritarios.

Sin embargo, a pesar de la gran importancia del papel que las politicas
publicas juegan en la definicién y tratamiento de los problemas publicos
de los paises, su estudio no llamé la atencién de los intelectuales sino hasta
mediados del siglo XX, por lo que se puede considerar que el drea de co-
nocimiento interesada en las politicas, las ciencias de politicas, constituye
una disciplina relativamente nueva.

EL ORIGEN DE LAS CIENCIAS DE POLITICAS.

Aun cuando autores como William Dunn sefialan que el andlisis de las
politicas es tan antiguo como la civilizacién misma, los mds grandes y sis-
tematizados esfuerzos por crear una disciplina entorno a las decisiones de
gobierno se dieron a partir de la segunda mitad del siglo XX, en particular
en el mundo anglosajén. La razén que Aguilar ° atribuye a este olvido del
estudio de las politicas la centra en la orientacién que tomaron tanto la
ciencia politica como la administracién publica, disciplinas a las que, por
su campo de conocimiento, podrian considerarse las dreas afines al estudio
de las politicas, siendo, a pesar de esto, que en ninguna de ellas el proceso
decisorio de las politicas ocupo un lugar trascendental.

> Aguilar, L. E (2000). £/ estudio de las politicas priblicas (32 ed.). México. M.A. Porrda.
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Por el lado la ciencia politica, diversas teorias consideraban a la deci-
sién gubernamental como una variable dependiente de fuerzas externas al
gobierno mismo (el sistema politico, la estructura econémica, el compor-
tamiento social); y por parte de la administracién publica, la decisién gu-
bernamental se consideraba como algo dado, de modo que esta disciplina
se centraba Unicamente en definir cémo realizar lo decidido y no cé6mo y
porqué se llegé a la decision.

Es hasta los afos de la Gran Depresién y de la Segunda Guerra Mundial
cuando los gobiernos estadounidenses comienzan a valorar la importancia
de la investigacién y de las aportaciones de la ciencia para la resolucién
de los duros problemas que tuvieron que enfrentar en ese entonces, y con
ello se inicia una amplia participacién, durante el periodo de la guerra, de
cientificos naturales y sociales, principalmente economistas y psicélogos, y
comienza entonces a tejerse una interesante relacion entre los intelectuales
y las politicas. Ademds, ante el escenario de inseguridad que plantearon
los afios tensos de la Guerra Fria, los politicos estadounidenses se percata-
ron de que la politica requerfa “un mayor conocimiento e integracion del
conocimiento para poder abordar con responsabilidad y eficacia problemas
de superior complejidad y escala en un escenario mundial conflictivo™.

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial se buscé continuar
con esta colaboracién ciencia-poder, a través de la creacién de organismos
de apoyo y fomento de la investigacién cientifica patrocinados por el go-
bierno estadounidense, por ejemplo la National Science Fundation vy la
Rand Corporation, esta tltima creada por la Fuerza Aérea norteamericana
y subsidiada en parte por la Fundacién Ford.

En este sentido, en 1951, Harold D. Lasswell” publica un programa de
investigacién que pretendia, por un lado, ser una respuesta a la fragmenta-
cién de las ciencias sociales, que habian protagonizado hasta entonces un
intenso proceso de particularizacién que hacia imposible el entendimiento
y la colaboracién entre los estudiosos de las diversas ciencias y habia abier-
to una gran brecha entre la ciencia y la prictica; y por el otro, sugerir una
solucién a la necesidad de mayor conocimiento por parte del gobierno en
sus decisiones publicas; facilitando asi la continuidad de la naciente arti-
culacién de la ciencia y la decisién de gobierno.

En su publicacién 7he policy orientation, Lasswell describe que esta

tendencia hacia ¢l tratado del proceso decisorio de las politicas que se ex-
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cién de las politicas publicas.
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perimentaba en todas las especializaciones, las encaminaba a romper con
particularidades y rigideces disciplinarias y a generar una nueva integra-
cién de la ciencia social.

Esta “orientacién” de las ciencias hacia el estudio de las politicas, dio
origen a lo que Lasswell denominé las “ciencias de politicas” entendidas
como un campo de conocimiento multidisciplinario cuyo objeto de estu-
dio serfa el proceso de decisién de las politicas. Al respecto senala Aguilar®:

Cuando las ciencias sociales, que tienen sus propios objetos de inves-
tigacién, dirigen sistemdtica y estrictamente su atencién a la elaboracién e
implementacién de la(s) politica(s) y, en consecuencia, buscan contribuir a
la solucién de “los problemas de politicas en un periodo determinado” o a
“las necesidades de inteligencia del momento”, entonces llegan a ser partes
activas e integrantes de las ciencias de politicas.

En su primera publicacién’ Lasswell sefiala que las ciencias de politicas
incluyen:

1) Los métodos de investigacion del proceso de politica.

2) Los resultados de los estudios de las politicas.

3) Los descubrimientos de las disciplinas que pueden aportar contribu-
ciones importantes para las necesidades de inteligencia del momento.

De esto se desprende que dentro de las ciencias de politicas se iden-
tifiquen dos dimensiones: el conocimiento de/ proceso de la politica y en
el proceso de la politica. La primera dimensién se refiere a una empresa
de teoria positiva que busca producir descripciones, definiciones, clasifica-
ciones y explicaciones del proceso por medio del cual un sistema politico
dado, elabora las decisiones relativas a asuntos publicos, que son las poli-
ticas publicas.

La segunda dimensién describe una empresa de teoria normativa, que
busca ofrecer, con base a los resultados de las ciencias sociales, de las cien-
cias naturales y de las ciencias de decisién y gestién, métodos analiticos,
informacién pertinente y conocimiento, con el propésito de incrementar
la racionalidad de la construccién, examen, seleccién y desarrollo de las
opciones de politica. Es decir, pretende introducir los datos y teoremas de
las ciencias en el proceso de deliberacién y decision de la politica, con el
propésito de corregir y mejorar la decisién politica.'

8

Aguilar, op. cit.
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De este modo las ciencias de politicas buscan por un lado describir
cémo es que los sistemas politicos o los gobiernos especificos toman sus
decisiones de hecho, y, a la vez, poner a disposiciéon de estos mismos go-
biernos conocimientos, técnicas y herramientas con fundamento cientifico
que les permitan mejorar sus procesos de decisién.

A partir de esta divisién en las funciones de las ciencias de politicas, los
estudiosos que se inclinaban hacia la parte normativa y técnica del conoci-
miento en el proceso de las politicas, se separaron de aquellos interesados
por el conocimiento de cémo se realizaban efectivamente las decisiones
gubernamentales, para formar asi la corriente del “policy analysis” en el
caso de los primeros, y de “policy sciences” en el caso de los segundos.

Ahora bien, como se puede apreciar, la orientacién cientifica hacia
las ciencias de politicas no solamente corresponde a las ciencias sociales,
pues partiendo de que no se trata inicamente de describir cémo se estin
tomando las decisiones sino de incorporar el conocimiento proveniente de
cualquier drea del saber que permita solucionar los problemas de un de-
terminado momento, hablamos de una “cooperacién fluida entre equipos
multidisciplinarios” donde se da un “intercambio creativo entre los fisicos,
los cientificos sociales y los hombres de accién™'.

Segtin Lasswell'?, las ciencias de politicas deben conseguir tres atribu-
tos:

- La contextualidad, pues “el problema que una politica quiere resolver
implica y exige conocer el entorno socioeconémico y cultural del que
forma parte, por el que existe y estd determinado, asi como el proceso
histérico del que es efecto y momento de su tendencia”.

- La orientacién hacia problemas, pues los cientificos de politicas de-
berdn esclarecer las metas, tendencias, proyecciones y alternativas de
cada situacién.

- Diversidad, derivada de la cantidad y diversidad de métodos y recursos
utilizados por los cientificos de politicas en el desarrollo de su tarea.

Harold Lasswell, por otra parte, es cuidadoso al sefialar que si bien
la palabra “politica” ha sido utilizada para designar a las elecciones mds
importantes de la vida gubernamental, empresarial o, incluso, personal;
al referirse a la “orientacién hacia las politicas”, o bien a las “ciencias de
politicas”, no hace alusién a cualquier tipo de politica, sino a las decisiones
politicas democrdticas, por lo que complementa el nombre del reciente

11
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campo de conocimiento que él describe al llamarlas “ciencias de politicas
de la democracia” .

Lo anterior se atribuye a que son las decisiones politicas de regimenes
democriticos las que exigen cierta funcién de inteligencia, pues mientras
en los totalitarismos o autoritarismos las malas decisiones de los gobiernos
quedan lejos de poder ser discutidas o reprochadas por la amenaza cons-
tante de la coaccidn, en las sociedades con una democracia creciente los
gobernantes se enfrentan a la exigencia de cuentas por parte de la ciudada-
nia, a la critica de la opinién publica y a la necesidad de conservar votos a
través de cada vez mejores decisiones de gobierno.

Ahora bien, una vez definido el nuevo campo de conocimiento, se
da a partir de 1970 una expansién en las escuelas y programas de politica
publica. Los programas pioneros en los Estados Unidos fueron los de las
universidades de Berkeley, Carnegie-Mellon, Duke, Harvard, Ann Arbor,
Austin, Stanford y Rand. Siendo asi que actualmente existen mds de 150
programas universitarios encaminados al estudio de las politicas.'

En el caso de México, el primer posgrado en politicas publicas fue crea-
do en 1987 por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM)™,
y ala fecha aun cuando en los afios recientes diversas instituciones de edu-
cacién superior han incluido en su oferta programas referentes al estudio
de las politicas solo una decena de ellos se encuentran dentro del Padrén
Nacional de Posgrados de Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-

nologfa®.

CONCLUSIONES.

El estudio de las politicas publicas, emerge como un punto de encuentro
entre las diversas ciencias y como una respuesta a la necesidad de decisiones
de gobierno mis efectivas, que respondan de forma inteligente a los pro-
blemas publicos del momento, de forma particular en sociedades cada vez
mds democrdticas, con ciudadanos participativos y dvidos de rendicién de
cuentas por parte de los gobernantes.

Es deber por lo tanto, de los estudiosos de las politicas, ofrecer por
el lado de las policy sciences, investigaciones y descripciones de la forma en
que los gobiernos llevan a cabo la toma de decisién de las politicas; y por

3 Aguilar, L. F. (2000). El estudio de las politicas piiblicas(3* ed.). México. M.A. Porrta.
¥ Aguilar, op. cit.
> CONACYT. (2011). Programa Nacional de Posgrados de Calidad. Recuperado el 26

de agosto de 2011, de www.conacyt.mx
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lo que refiere al policy analysis, poner a disposicién de los gobiernos los
datos, técnicas y avances resultados de las diversas ciencias para la toma de
mejores decisiones de politica.
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