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RESUMEN.

Los problemas ambientales suelen convertirse en problemas sociales, la
causa puede residir en: formas de aprovechamiento de los recursos na-
turales, estilos de desarrollo o externalidades. Estas tres interpretaciones
tedricas de conflicto social se discuten en el presente, enmarcindose en el
contexto global del capitalismo y su légica de funcionamiento. Se exponen
casos concretos de conflictos sociales derivados de problemas ambientales
y los elementos a considerar en la gestién ambiental para la resolucién de
los mismos.
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ABSTRACT.

The environmental problems could be transform in social problems, the
cause could be found in: the ways for extracting the natural resources,
development styles or externalities. The three theoretical explanations of
social conflict are discussed in the present article, since the context of glo-
balization and their logical organization. The article exposes examples of
social conflicts derived from the environmental problems and the elements
to be considered in the environmental management.

Key words: Social conflicts, environmental problems, environment and
development.
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INTRODUCCION.

El quehacer socioeconémico que busca el bienestar de la poblacién se en-
frenta permanentemente a problemas de diferente indole; entre ellos la
degradacion de los recursos naturales y la calidad del medio ambiente. Lo
que frecuentemente deriva en mayor desigualdad social y pobreza. En este
sentido es necesaria proponer estudios y andlisis que analicen tales pro-
blemdticas, (en particular para Michoacdn) que disefien mecanismos de
gestion, que busquen el equilibrio entre el beneficio econémico y preserva-
cién del ambiente con miras hacia el desarrollo sustentable que garantice
calidad del medio ambiente, reduccién de la degradacién ambiental y con
ello un mayor bienestar para la sociedad.

En el presente ensayo se discuten los problemas sociales derivados de
la problemdtica ambiental inmersa en el actual modelo de desarrollo. Se
plantea la posibilidad de una alternativa que pueda mediar para la solucién
de los conflictos sociales derivado de la problemdtica ambiental. Se trata
de la viabilidad de una propuesta integral que considere aspectos, socio-
culturales, politicos, ecoldgicos y econémicos; desde la metodologia de la
valoracién de los servicios ambientales, el aprovechamiento de los recursos
y el uso de suelo.

La pregunta conductora de la reflexién es: ;Cémo identificar el ori-
gen de los conflictos por el uso de los recursos naturales? En particular el
ensayo se centra en las condiciones predominantes para los paises en vias
de desarrollo. La estructura para abordar la temdtica es la siguiente: en
la primera parte se discute acerca del ambiente y la globalizacién como
una relacién que conlleva a problemas de tipo ambiental. Sin embargo, tal
relacién se configura a partir de la relacién sociedad naturaleza, bajo un
esquema de desarrollo, por lo que la segunda parte aborda algunos tépicos
sobre ambiente y desarrollo.

En la tercera parte se puede apreciar la forma en que los problemas
ambientales del desarrollo derivan en conflictos sociales, se enumeran algu-
nos ejemplos para ilustrar las tres causas tedricas que producen los conflic-
tos y por ultimo se concluye con una pequefa propuesta que no se trabaja
en este ensayo, sino mds bien da pie a la realizacién de otro trabajo mds
elaborado.

GLOBALIZACION Y AMBIENTE.

El concepto “globalizacién” encierra y aglutina una serie de procesos e
interrelaciones en diferentes dmbitos como el econémico, financiero, so-
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cial, cultural y ambiental que van desde lo global e impactan en lo local
(Ocampo, 2003). Para la CEPAL (2002), la globalizacién econémica estd
produciendo multiples efectos en la “sostenibilidad ambiental” de tal ma-
nera que la evidencia cientifica indica que la escala creciente y acumulativa
de las actividades humanas ha ocasionado impactos ambientales de cardc-
ter mundial que afectan intereses comunes globales, manifestindose una
mayor interdependencia y vulnerabilidad ambiental entre paises indepen-
dientemente de su grado de desarrollo. Los principales canales de transmi-
sién entre el fenémeno de globalizacién y la dimensién ambiental son los
cambios registrados en los flujos de comercio, inversién y tecnologia.

La aparicién de tales sucesos ha dado origen a iniciativas de coope-
racién internacional, manifestadas en cumbres, conferencias mundiales y
acuerdos multilaterales desde la década de los setenta pero con mayor auge
después de los noventa (Ocampo, 2003). Lo que indica la importancia y
magnitud que ha tomado dicha problemdtica. En este sentido las cumbres
mundiales han impactado de dos formas: 1) exhortar a los gobiernos a un
desempeno internacional proactivo y, 2) propiciar una equidad de la distri-
bucién de las responsabilidades y costos para revertir los dafios ambientales
entre los paises ricos y los pobres (CEPAL, 2002). Sin embargo adn siguen
pendientes una serie importante de medidas que se deben pactar entre
paises, como el protocolo de Kioto (Ortiz, 2005).

En el caso de los o bienes comunes o de acceso abierto, la evidencia
senala que cuando estos son mal administrados tienden a la sobre-explo-
tacién y/o al punto de la rentabilidad cero (donde se igualan los ingresos
y los costos) (Ortiz, 2004a). De tal suerte que la ausencia de regulacién
social puede conducir a la sobreexplotacién y degradacién de los ecosiste-
mas regionales y a la pérdida de las ventajas comparativas asociadas a ello.

En cambio una buena gestién ambiental podria generar nuevas fuen-
tes sostenibles de prosperidad y una redefinicién positiva de las ventajas
comparativas en el contexto mundial, (CEPAL, 2002). De la misma ma-
nera la CEPAL (2002) recomienda que el mejoramiento de los procesos,
las exigencias de calidad, los sistemas de administracién ambiental, los me-
canismos de certificacién, la capacitacién de personal y la globalizacién
hayan tenido un efecto sinérgico con la consolidacién de politicas ambien-
tales nacionales y con la mejor aplicacién de las leyes (Idem).

En América Latina las condiciones de pobreza, endeudamiento y falta
de oportunidades orillan a los gobiernos a procurar una politica ambiental
laxa que procure inversiones para la generacién de empleos. Situacién que
conlleva a procurar el crecimiento econémico de la regién a costa de la de-
gradacién de los ecosistemas, el uso intensivo de materia prima y mano de
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obra. Para Cifuentes (2002), las medidas de ajuste estructural “impuestas”
desde el BM y el FMI han orillado a la introduccién de métodos intensivos
y destructivos en la produccién, alterando profundamente los ambientes
agropecuarios, afectando comunidades, cultivos tradicionales y bosques,
argumentando que:

“En las zonas tropicales, las politicas de ajuste promovieron los proyec-
tos de deforestacion en el Chad africano, y el ataque a una de las
mayores reservas forestales (la selva congolesa). Estas mismas politi-
cas privilegiaron en Costa Rica el proyecto de exportacion de carne
para fast food, sin decir que cada kildgramo exportado significa la
eliminacion de dos toneladas y media de tierra, mientras en Brasil
ayudaron a imponer el cultivo de la soya para exportacion, orillando
a los campesinos a marchar hacia la colonizacion de fronteras agrico-
las del Amazonas, desmontando, arrasando y quemando”. (Cifuentes,
2002).

Otro ejemplo de la relacién entre medidas de ajuste y degradacién am-
biental, derivada de la escasa regulacién o falta de aplicaciéon de la misma se
tiene para el caso de México que enfrenta la necesidad casi de sobreexplo-
tacién de sus recursos naturales, a fin de obtener divisas. Ademds, que es
relativamente incipiente el mercado de equipo y tecnologia alternativa que
evita, disminuye y protege contra los contaminantes diversos. Se senala por
ejemplo, que el 60% de los rios estd seriamente contaminado, extendién-
dose dicha contaminacién a los mantos acuiferos; de las plantas tratadoras
de agua en el pais, el 45% no sirve y el 35% tiene problemas operativos
serios, lo que impide la reutilizacién del agua; creciente uso de agroquimi-
cos y el impacto del cultivo intensivo (Herndndez, 1993).

No obstante quienes se han beneficiado de la extraccién de los recur-
sos naturales a costa del deterioro ambiental ha sido solo un 17% de la
poblacién que segin cifras del BM, concentran que el 80% del ingreso
mundial, mientras que mds de la mitad de la poblacién que vive en los 63
paises mds pobres, sélo llega a recibir el 6% del ingreso mundial, (Banco
Mundial, 2005).

Asi pues uno de los efectos de la globalizacién se manifiestan en la
desigual distribucién de la riqueza, producto de la extracciéon y aprove-
chamiento de los recursos naturales, por una parte. Mientras que por otro
lado la generacién de residuos (consecuencia de la produccién) y la falta de
infraestructura para su manejo, ocasiona contaminacion y externalidades
negativas, un ejemplo se tiene en el caso de México
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En este sentido, Shaper (1999) analizé la estructura productiva de las
transformaciones que ocurrieron en el perfil exportador de nueve paises de
Latinoamérica, (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Jamaica, México y Pertt). Cada pais se insert6 al proceso de reestructura-
cién productiva de manera diferenciada, algunos de manera gradual, otros
mis radical y en otros casos se presentaron obstdculos para dicho proceso.
Asi pues, el impacto ambiental pudo haber ocurrido a través de los siguien-
tes efectos:

1) Escala: crecimiento de las actividades econdémicas = crecientes proble-
mas ambientales (Volumen de Exportaciones).

2) Composicién: Reconversién productiva y especializacién econdémica
—en muchos casos con aprovechamiento intensivo de sus recursos na-
turales— (Reasignacién de actividades productivas).

3) Progreso Técnico: Incorporacién de tecnologias por volumen de recur-
sos naturales. (Medido por las importaciones de bienes de capital y la
especializacion tecnoldgica).

De tal manera que las consecuencias ambientales de la globalizacién
difieren de las econémicas porque tienen efectos de largo plazo con ca-
racteristicas sinérgicas y acumulativas dificiles de cuantificar como: conta-
minacién, extincion de especies, pérdida de biodiversidad, impacto sobre
paisaje, pérdida de belleza escénica, entre otras (CEPAL/PNUMA, 2001).

En Meéxico las politicas de ajuste tienen su antecedente directo en lo
que se conocié como la crisis de deuda, bajo la cual el déficit gubernamen-
tal y el déficit en balanza de pagos habian tocado fondo, de tal manera que
el paquete de medidas impuesto a cambio de la concesién de los prestamos
las politicas fueron restrictivas. Tal situacién ocasioné que el crecimiento
del PIB alcanzara solo el 1%, después de que la década anterior alcanzé
tasas por arriba del 6% en promedio (CEPAL, 2001).

De esta manera en la década de los ochenta se comienza la apertura co-
mercial con el ingreso de México en el GATT, sin embargo es hasta 1994,
cuando entra en vigor el Tratado de Libre Comercio, el cual va a tener
implicaciones en todos los campos de la actividad econémica y la consoli-
dacién del ingreso de México a la globalizacién. En el otro extremo de la
relacién ambiente y desarrollo de esta manera se abre un nuevo panorama
para la exportacién, no obstante los estindares de calidad son un requisito
para el poder exportar.

En este sentido las normas de calidad 75O se plantean como la forma
en que se deben realizar ciertos procesos. Lo ambiental no queda de lado,
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mds bien se incorpora, sin embargo no siempre en defensa del ambiente,
“el TLC permitird aumentar la competitividad de las empresas mexica-
nas, canadienses y estadounidenses, sin descuidar la proteccién del medio
ambiente” (Secretaria de Economia, 2005). A la vez que mds bien como
parte de los “obstdculos” que tienen que superar las empresas para ingresar
a otros mercados. Por lo que el comercio internacional, el desarrollo y el
ambiente encuentran un punto de convergencia. No obstante ello sea solo
para algunas cadenas productivas y no asi para el resto de la economia.

Los resultados de la apertura comercial a partir del TLCAN son hete-
rogéneos de acuerdo al sector que pretenda analizarse y la profundidad de
analisis que sea planteada. Sin embargo lo que se pretendié destacar es que
a la globalizacién como parte de un proceso que se desprende de la activi-
dad socioeconémica y las mismas relaciones de produccién del capitalis-
mo; en el que se considerada a la globalizacién como una fase mds de éste;
y que en los tltimos afos se ha intensificado la degradacién ambiental. Por
lo tanto la relacién de donde parte el proceso de globalizacién y ambiente
es el desarrollo, como modelo de la misma manera que como éste sea en-
tendido serd la relacién de la sociedad con la naturaleza (Toledo, 1981).
En este sentido revisemos entonces algunas consideraciones teéricas sobre
ambiente y desarrollo.

En sintesis, se pudo apreciar como la bisqueda de ganancia expresa-
da en la fase de globalizacién del capitalismo, busca los paises que tienen
mayor dotacién de recursos y regulaciones ambientales menos laxas, que
por lo general ofrecen sus recursos (materiales y humanos) a cambio de la
generacion de empleos para la poblacién. Circunstancia que aprovechan
los grandes corporativos, transnacionales y empresas.

CONSIDERACIONES SOBRE AMBIENTE Y DESARROLLO.

Los problemas asociados al deterioro del medio ambiente son tan anti-
guos como la propia historia de la humanidad. Los estudios referidos a
la interaccién entre el hombre y la naturaleza no siempre han dado igual
prioridad al andlisis del efecto depredador del hombre sobre el medio. La
relacién sociedad naturaleza determinari el uso de los recursos naturales,
a la vez que definird en si misma la relacién ambiente y desarrollo. Se pue-
den identificar al menos cinco enfoques en el debate de la relacién entre
ambiente y desarrollo. La economia de frontera, la ecologia profunda, la
proteccién ambiental, el manejo de los recursos naturales - bajo criterio de
“economizar el medio ambiente”- (economia ambiental) y el “Ecodesarro-
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llo”- de acuerdo con el principio de “ecologizar la economia” (Picht, 2005).

Sin pretender un andlisis de cada uno de los enfoques realizaremos
una breve descripcién. Uno de los enfoque es la denominada economia
de frontera, que parte del corte neocldsico y considera a los recursos como
bienes libres e infinitos. De tal suerte que pueden ser explotados indiscri-
minadamente. La naturaleza y la creacién de capital son sustitutos, asi la
tecnologia resuelve el problema de la escasez, mediante la innovacién de los
recursos que se degradan o se agotan (Goodstein, 2005). Este paradigma
se asocia a la aplicacién de politicas econémicas liberales para justificar la
necesidad de crecimiento econémico, mediante la inversién, innovacién y
liberalizacién que promueva la competencia. Es decir, la tecnologia requie-
re muchos insumos de energia, fertilizantes y agua, se genera una elevada
dependencia de los combustibles fésiles, alto crecimiento poblacional y
disposicién de desechos no regulada, entre otras tendencias (Picht, 2005).

Por otra parte, la ecologia profunda sugiere la busqueda de una armo-
nia entre el desarrollo y el medio ambiente. Lo anterior mediante la supe-
ditacién de la sociedad humana a la naturaleza, con bajo perfil tecnoldgico
y reduccién de la poblacién. En estos marcos conceptuales el consumo hu-
mano y el crecimiento econémico son concebidos como intrinsecamente
perjudiciales, desde el punto de vista ecoldgico, y se considera que todas las
especies, incluida la humana, tiene igual valor (Picht, 2005). Por lo tanto
no admite degradacién ambiental para la satisfaccién de las necesidades
humanas, m4s alld de lo necesario para la subsistencia. Por lo tanto el creci-
miento econémico se sujeta totalmente a la preservacién ambiental, o bien
la acumulacién y el crecimiento pasan a segundo término.

Otra postura en la relacién sociedad y naturaleza es la relativa al eco-
desarrollo, la cual propone asegurar tanto la equidad intergeneracional
como la intrageneracional, plantea el uso de “ecotécnias” destinadas al
aprovechamiento de las energfas renovables, el reciclaje y la agricultura de
bajos insumos. El crecimiento econémico y la acumulacién se sujetan a la
resiliencia de los ecosistemas. El uso de las tecnologias es local y se plantea
un equilibrio entre el crecimiento econémico y la conservacién ambiental
(Sachs, 1982). Las caracteristicas fueron mencionadas en el apartado an-
terior.

El enfoque de economia ecoldgica o la “ecologizacién de la econo-
mia” con fundamento en la segunda ley de la termodindmica, se concibe
al proceso econémico como la transformacién de masa y energfa sujetas
a degradacién irreversible de energfa ttil. Este proceso se manifiesta con
el calentamiento global del planeta, por la creciente produccién de gases
y la disminucién de capacidad de absorcién de los mismos. Lo anterior
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conllevard a la “entropizacién” de la vida en la tierra. La economia ecolé-
gica busca reordenar a la ecologia dentro de la economia, introduciendo
criterios, condiciones y normas que deben ser respetados por el sistema
econémico (Leff, 2002).

En ese sentido el crecimiento, las actividades productivas y generacién
de riqueza se subordinan a la capacidad de absorcién y regeneracién de los
sistemas ecoldgicos. Sin embargo, la economia ecoldgica no cuenta con
elementos de cuantificacién pricticos y accesibles para la toma de decisio-
nes. Por lo que la capacidad resolutiva de problemas es limitada.

El enfoque de la proteccién ambiental, basado en la economia am-
biental propone el uso de tecnologias mds eficientes y limpias, ademds
propone el uso de mecanismos administrativos o regulaciones legales para
enfrentar el deterioro del entorno. De lo anterior derivan mecanismos tales
como “el que contamina paga’, se trata de internalizar las externalidades, o
bien internalizar mediante el costo las afectaciones a terceros. Es parte de
la propuesta de la economia ambiental que se distingue por “economizar la
ecologia” tiene sus fundamentos en la economia neocldsica, y surge a raiz
de las externalidades e imperfecciones en el mercado.

En el otro extremo la ecologia profunda sugiere la busqueda de una
armonia entre el desarrollo y el medio sobre la base de una supeditacién
del hombre a la naturaleza, un bajo perfil tecnolégico y una reduccién de
la poblacién. En estos marcos conceptuales el consumo humano y el cre-
cimiento econémico son concebidos como intrinsecamente perjudiciales,
desde el punto de vista ecoldgico, y se considera que todas las especies,
incluida la humana, tiene igual valor.

El enfoque de la proteccién ambiental, se basa en la economia de fron-
tera con la diferencia de que propone el uso de tecnologias mds eficientes
y limpias, ademds propone el uso de mecanismos administrativos o regu-
laciones legales para enfrentar el deterioro del entorno. En tanto que el
Ecodesarrollo propone asegurar tanto la equidad intergeneracional como
la intrageneracional, su base tedrica se aproxima mds a la economia ecolé-
gica, propone el uso de ‘eco-técnicas” destinadas al aprovechamiento de las
energfas renovables, el reciclaje y la agricultura de bajos insumos.

Por otra parte la economia ambiental tiene sus fundamentos en la
economia neocldsica, y surge a raiz de las externalidades e imperfecciones
en el mercado. De tal manera que se disefian instrumentos para procurar
alcanzar la eficiencia en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
al mismo tiempo que se miden las externalidades con el objetivo de va-
lorar los danos interpretindolos en términos de costo-beneficio y de esta
manera determinar instrumentos de politica dirigidos a la gestién de las
externalidades.
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Por dltimo el enfoque de economia ecoldgica o la ecologizacién de la
economia que constituye una critica del andlisis econémico neocldsico, en
tanto adopta un modelo de balance material para mostrar la dependencia
del proceso econémico respecto al entorno, donde este tltimo constituye
la fuente de insumos materiales de los productos. La conclusién que se
deriva del modelo de balance material es que el medio ambiente tiene
una gran capacidad para proporcionar recursos naturales destinados a las
actividades humana y para absorber los desechos, pero esta capacidad es
limitada (Pichs, 2005).

Cada uno de los enfoques mencionados tiene un soporte teérico y
argumentacién. El uso de alguno para el desarrollo de un estudio o bien
alguna investigaciéon dependerd del objetivo que se pretenda alcanzar. Ac-
tualmente bajo el enfoque predominante la relacién ambiente y desarrollo
es vista como una sublevacién del segundo hacia el primero, situacién que
deriva en dar prioridad a la ganancia por encima de la conservacién am-
biental.

CONSECUENCIAS AMBIENTALES DEL DESARROLLO Y CON-
FLICTOS SOCIALES.

La actividad socioecondmica tiene impactos sobre el medio ambiente, que
pueden ser calificados como positivos o negativos. A la vez que los meca-
nismos para mitigar los segundos se encuentran en funcién del enfoque
que se utilice entre desarrollo y ambiente (que puede ser alguno de los
cinco anteriores). Sin embargo los impactos negativos del desarrollo sobre
el ambiente se han manifestado de manera més aguda en las Gltimas déca-
das, sobrepasando la escala local y regional, hasta llegar a lo global, como
el cambio climdtico o el calentamiento del planeta.

A manera de sintesis se tiene que los problemas ambientales ‘globales’
son: calentamiento global, cambio climdtico, enrarecimiento de la capa
de ozono, lluvia acida, contaminacién de aguas marinas y continentales,
escasez de agua potable, deforestacién, pérdida de biodiversidad, pérdida
de suelo (erosién), generacién y trafico de desechos sélidos y peligrosos.
En este sentido el quehacer socioeconémico que tiene como finalidad el
desarrollo y el bienestar social ha conllevado al deterioro de los recursos
naturales y el ambiente a escala global. Sin embargo los problemas ambien-
tales globales del desarrollo se desprenden desde lo local. De manera que a
escala local y regional se tiene la presencia de la mayoria de los problemas
ambientales mencionados, dado que de alli se desprenden.



408 INCEPTUM

Los problemas ambientales son complejos, por naturaleza se deben es-
tudiar desde el enfoque interdisciplinario y de sistemas complejos (Garcia,
coordinacién de Leff, 1994), como tales se manifiestan en lo ecoldgico,
econémico, cultural y social. En éste tltimo, derivados de los problemas
ambientales se tienen los conflictos sociales: las causas son las siguientes:

e La existencia de distintos enfoques sobre el desarrollo; o bien la con-
vivencia de relaciones complejas entre una amplia gama de actores
sociales.

e  Los recursos naturales se encuentran en espacios interconectados y no
se pueden evitar las externalidades (negativas por lo general).

e  La escasez de recursos naturales, aumento de su demanda y/o distri-
bucién desigual de los mismos.

Si bien es cierto existen en el plano local, pueden ser extendidos al
plano nacional o mundial (Weitzner y Fonseca, 2005). La historia de los
conflictos sociales derivada de los problemas ambientales y manejo de re-
cursos naturales es considerable, solo por mencionar algunos ejemplos:

Para el primer caso se tiene el Plan Puebla Panamd (PPP), Plan Co-
lumbia y proyectos Amazénico (Cifuentes, 2002). El PPP se propone la
realizacién de un corredor que articule América Latina con Estados Uni-
dos. Se trata de conectar su costa este con la cuenca del Pacifico para po-
tenciar la disposicién de recursos energéticos (gas, petréleo, electricidad)
de la regién y en la explotacién de los recursos humanos y bisticos (Idem).
En este sentido los gobiernos de la regién orientan ya varios diferentes pro-
gramas parciales. De tal suerte que la concepcidn de los corredores termina
incubando redes de fibra dptica, carreteras, ciudades, puertos, nuevas vias
de ferrocarril y aeropuertos.

Los efectos de la implantacién de estos proyectos traen consigo la
erradicacién de culturas y pueblos nativos, aislindolos del progreso con el
tendido de carreteras estratégicas o en el mejor de los casos ofreciendo em-
pleos que ademds de ser dirigidos a mano de obra no calificada (y por ende
mal pagados) ademds del despojo de tierras que trae como consecuencia un
plan de tales magnitudes. Derivado de lo anterior la falta de empatia entre
dos estilos de desarrollo, (uno ya existente y otro nuevo) se manifiesta en
falta de consenso para la implementacién del PPP, de tal suerte que hay
una lucha entre sectores de la poblacién; en este sentido se puede apreciar
un conflicto social derivado de intereses antagénicos.

Respecto de la segunda causa de conflicto social derivado de proble-
mas ambientales se tiene el caso de los pescadores del lago de Pédtzcuaro en
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el 2000. Las externalidades de la actividad socioeconédmica de la cuenca
aunado a la pesca intensiva practicada con artes poco selectivas ha ocasio-
nado una caida de la captura pesquera, hasta menos del 5% de lo que se
obtuvo hace 15 afnos (INP, 2004). De esta manera se establece una veda en
la cual no participa una proporcién de las comunidades que la legitimase.
De tal suerte que se captura a uno de los pescadores, asi como al represen-
tante de bienes comunales de la localidad de Janitzio, lo que deriva en un
descontento social generalizado para con las autoridades (Martinez, 2002).
Asi pues se puede apreciar otro conflicto social derivado de las externali-
dades de la cuenca y que recae sobre los pesca, disminuyendo la captura
por pescador.

El sector mds vulnerable a las externalidades de la cuenca del lago de
Patzcuaro es uno de los mds pobres de la region, los pescadores. Mientras
que el sector dedicado a la industria de y transformacién de la madera,
los servicios turisticos y el comercio no asumen los costos indirectos que
impacta la actividad, o bien no se internalizan las externalidades. Desde la
economia ambiental ;quién paga los costos de las externalidades? y ;quién
se beneficia de éstas? (Ortiz, 2004b)

En tanto que en la meseta purépecha, ejemplifica la tercera causa del
conflicto debido a que la indefinicién de los linderos, la demanda de ma-
dera, la deforestacién que obliga a los campesinos a buscar mds terreno
forestal y la falta de oportunidades de los pobladores para emplearse en
otra actividad.

“...en fechas recientes el conflicto por la tenencia de la tierra y por la
explotacion ilegal de los bosques se ha recrudecido en la Canada de los
Once Pueblos, donde se involucran comuneros que se han enfrentado
a golpes o inclusive donde ha habido violencia, como en Huécaro,
1abaquillo, Uren, Santa Cruz lanaco, Cherdn Atzcicurin, Santa
Maria Tacuro y San Francisco Ichdn, ademds de la cabecera munici-

pal de Chilchota” (Martinez Elorriaga, 2005)”.

Las causas orillan a pensar en conflictos sociales en la zona la regién
mencionada para los siguientes afos, en el fondo por un aprovechamiento
no sustentable de los recursos forestales. Las mismas causas acosan el caso
del conflicto social en Agua Fria en Oaxaca, en la cual la mediacién de la
Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales no tienen la capacidad ni la legitimidad de mediar de tal
suerte que el tltimo enfrentamiento entre campesinos arrojé un saldo de
12 muertos, (Chdvez, 2005).
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Solo se han mencionado algunos ejemplos para argumentar que las
causas de los problemas ambientales derivan del estilo de desarrollo o bien
de las externalidades derivadas de las actividades socioecondmicas, mismas
que conllevan a conflictos sociales.

Uno de los instrumentos para la gestién y prevencién de los conflic-
tos ambientales son los instrumentos econémicos que han sido utilizados
para la valoracién ambiental en diversas partes del mundo y los resultados
han derivado en la aplicacién de medidas que promueven la conserva-
cién de los recursos naturales o bien el aprovechamiento sustentable de
los mismos. De tal manera que la propuesta de valoracién de los servicios
ambientales pretende:

La promocién del aprovechamiento éptimo de los recursos naturales.
El desarrollo sustentable de las comunidades.

La preservacién ecoldgica y paisajistica.

Internalizar las externalidades derivadas de las actividades productivas
y ayudar a corregir las distorsiones del mercado.

Concretamente la valoracién de los servicios ambientales se puede
medir con ayuda de metodologias cualitativas, que van desde percepcién
hasta técnicas cuantitativas. De esta manera se tienen los valores de uso y
de no uso, asi como la valoracién del costo de oportunidad de aprovechar
los recursos para una actividad u otra. Por tltimo la valoracién econémica
detecta cual es el uso mds eficiente y propone mecanismos de gestién que
dependen en ultimo momento de los actores econdémicos y la viabilidad
para la implementacién de ésta. No se desarrollard éste punto, solamente se
plantea a nivel de propuesta con el propésito de desarrollarlo en un trabajo
posterior y aplicarlo a un caso concreto.

CONSIDERACIONES FINALES.

La relacién sociedad-naturaleza bajo la premisa del desarrollo tal como ha
sido concebido conlleva a la degradacién del ambiente y los recursos natu-
rales, con mayor énfasis en los paises en vias de desarrollo.

La globalizacién expresa la fase del capitalismo que pretende la extrac-
cién de ganancias a costa de la degradacidn de recursos naturales en paises
que disponen de tales recursos y carecen de capital para inversiones.

Las tres causas tedricas que ocasionan conflictos ambientales son pro-
ducto del desarrollo. A) la existencia de distintos enfoques sobre el desarro-
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llo; o bien la convivencia de relaciones complejas entre una amplia gama
de actores sociales. B) los recursos naturales se encuentran en espacios in-
terconectados y no se pueden evitar las externalidades (negativas por lo
general) y C) la escasez de recursos naturales, aumento de su demanda y/o
distribucién desigual de los mismos. Dichas causas ayudan a interpretar la
mayoria de los casos relativos a conflictos ambientales.

Desde los distintos enfoques de la relacién desarrollo y ambiente, el
que mds se ajusta para el disefio de gestién del desarrollo y gestion ambien-
tal, dependera de las condiciones de la regién a la cual va destinado dicho
instrumento.

En los casos mencionados la existencia de conflictos como consecuen-
cia del desarrollo son solo algunos ejemplos. La tendencia senala que si
no se previenen posibles conflictos en zonas que ya dan sefales de ello,
el descontento social puede alcanzar magnitudes de mayor trascendencia.

Se esboza brevemente el instrumento de gestién que puede prevenir
los problemas ambientales, no obstante su aplicacién dependera del con-
senso de los actores sociales, para cualquiera que sea el caso de estudio.
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