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RESUMEN.

Alberta es una provincia que por su gran fortaleza económica ha venido 
incrementando notablemente su demanda de mano de obra, sobre todo 
dentro de los Programas de Trabajadores Temporales Extranjeros. Pero de 
igual forma, ha venido impulsando cambios favorables para la atracción 
de migrantes con altos niveles de cualificación. Michoacán en contrapar-
te, sigue expulsando anualmente un número bastante considerable de 
migrantes que buscan oportunidades que no encuentran en sus entornos 
locales y se mantiene a la cabeza en recepción de remesas familiares, pero 
al mismo tiempo frente al endurecimiento incesante de las condiciones 
para la migración hacia Estados Unidos y los efectos de la más reciente 
crisis económica internacional, ha recibido también un alto número de 
michoacanos que retornan y buscan empleos que no se están generando 
en sus comunidades. Frente a las contrastantes realidades entre Alberta 
y Michoacán, se esconde la oportunidad potencial de la cooperación en 
diversas materias, incluyendo la migración. Y es que lo que prevalece entre 
las entidades subnacionales es la tónica general en la que tanto Canadá 
como México privilegian sus relaciones bilaterales con Estados Unidos en 
detrimento de un mayor acercamiento y cooperación entre sí.
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ABSTRACT.

Alberta for its economic strength has been increasing significantly la-
bor demand, especially within the Temporary Foreign Worker Program. 
Likewise, Alberta has been promoting positive changes to attract immi-
grants with higher skill levels. Michoacán in contrast, is driving annually 
a considerable number of migrants seeking opportunities that they do not 
find in their local contexts and remains at the forefront of receiving re-
mittances. At the same time, because of the relentless tightening of the 
conditions for immigrants in United States and the effects of the current 
economic crisis, has also received a high number of migrants who return 
and seek employment in their communities. Faced with the conflicting 
realities between Alberta and Michoacán, lurks the potential opportunity 
for cooperation in several areas, including immigration, but prevails the 
general context in which Mexico and Canada remain distant because of 
their priviliged relationships with United States.

Keywords: Michoacan, Alberta, immigration, paradiplomacy, develop-
ment, Mexico-Canada relationship.

Clasificación JEL: J, J61, R, R23.

INTRODUCCIÓN.

En materia migratoria, Canadá y México podrían ser como las dos caras de 
una misma moneda. Sin embargo, ante la preeminencia de sus relaciones 
bilaterales con Estados Unidos, se desconocen no sólo los elementos más 
destacados de la compleja realidad de cada uno de nuestros países sino el 
enorme potencial que se desprende de estas realidades para el contexto de 
la competitividad global de la región de América del Norte. Este descono-
cimiento es más evidente a medida que nos referimos al contexto subna-
cional de entidades como la provincia canadiense de Alberta y el estado 
mexicano de Michoacán, que poseen elementos comunes como la impor-
tancia de sus sectores primarios en general y de sus bosques y agricultura en 
particular, pero también son potencialmente complementarios en mano de 
obra para estos y otros sectores. A este desconocimiento sin embargo, se 
suman las limitaciones como el idioma, que es un factor de desventaja para 
el emigrante mexicano frente a otros migrantes en un mercado de mano 
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de obra como el canadiense, que en contraste con el tradicional mercado 
estadounidense, ofrece mayores garantías y certeza.

Por otra parte, desde la decisión de Ottawa de imponer a los ciuda-
danos mexicanos el requisito de visa para entrar en territorio canadiense,3 
México y Canadá se encuentran cada vez más lejos de una visión conjunta 
sobre migración. Más aún tras el fracaso de los esfuerzos del gobierno 
mexicano por tratar de revertir la medida. Sin embargo, habría que decir 
que la imposición de la visa canadiense si bien tiene impacto sobre temas 
migratorios, no constituye la política migratoria en sí misma. Además, un 
uso inteligente de la atención que ha recibido la medida podría convertirse 
en punto focal  para atraer esa misma atención sobre temas más amplios de 
la relación bilateral, sobre todo dado que existen características potenciales 
de complementariedad entre ambos países que deberían de ser factores 
de cooperación y no de conflicto. Por ejemplo, como destaca el propio 
gobierno de la provincia de Alberta, “México es un país en el que cerca de 
la mitad de su población aún está por debajo de los 25 años” (Government 
of Alberta, 2009). Mientras que en Canadá, de acuerdo con cifras oficiales 
de Statistics Canada,4 la edad promedio de su población es de casi 40 años 
(39.7), por lo que el tema del envejecimiento de su población y las bajas ta-
sas de natalidad son cada vez más importantes al grado de que el grupo más 
numeroso de canadienses (35%) se encuentra entre los 40 y los 65 años y 
se calcula que para la segunda mitad de la siguiente década, el crecimiento 
poblacional de Canadá dependerá en su totalidad de la migración.

En el mismo sentido, México es el país con mayor tasa de expulsión de 
emigrantes, aún por encima de naciones como India, Rusia y China, con 
un total de 11.9 millones de mexicanos en el exterior (principalmente en 
Estados Unidos) al finalizar 2010, frente a los 11.4 y 11.1 y 8.3 millones 
de emigrantes de los países citados respectivamente.5 Mientras que Canadá 
es el quinto mayor receptor de migrantes internacionales (7.2 millones al 
2010), sólo después de Estados Unidos, Rusia, Alemania y Arabia Saudita 
que han recibido 42.8, 12.3, 10.8 y 7.3 millones de emigrantes respecti-
vamente.6 El crecimiento económico de Canadá necesita de los migrantes 
internacionales que recibe y México necesita de las remesas enviadas por 
los migrantes que expulsa, pues la baja densidad demográfica de Canadá es 
un factor estructural que no habrá de resolverse en el mediano plazo como 
3 Decisión anunciada el 13 de julio de 2009 y puesta en marcha apenas 48 horas después.
4 Statistics Canada (2010), Population estimates, age distribution and median age as of 

July 1, 2010, Canada, provinces and territories. Disponible en: http://www.statcan.gc.ca/
daily-quotidien/100929/t100929b3-eng.htm

5 Véase la gráfica : Principales países expulsores de emigrantes 2010.
6 Véase la gráfica: Países con mayor número de migrantes internacionales 2010.
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tampoco han de hacerlo en la misma perspectiva, los problemas socioeco-
nómicos estructurales de México que inciden en la expulsión masiva de su 
fuerza de trabajo. 

No obstante, pese a la aparente complementariedad entre ambos so-
cios del TLCAN y al incremento de la cooperación en muchas áreas sobre 
todo a raíz de la implementación de este tratado, en materia de movilidad 
laboral, tanto México como Canadá se encuentran enfrentando sus pro-
pios retos desde perspectivas muy poco complementarias.

Canadá acepta inmigrantes de distintas nacionalidades y con diferen-
tes grados de cualificación y la forma de hacerlo es a través de numerosos 
programas que facilitan su incorporación legal. Sin embargo, en contraste 
con el número de mexicanos que se establecen en Estados Unidos, son po-
cos los que deciden emigrar a Canadá de manera permanente. Por su parte, 
en el rubro de refugiados por razones humanitarias, México ha registrado 
un crecimiento exponencial que le colocó en primer lugar desde hace más 
de cinco años, siendo éste el rubro de mayor dinamismo de la migración 
mexicana hacia Canadá durante ese periodo. 

Existen sin embargo, los Programas de Trabajadores Temporales Ex-
tranjeros, así como numerosos esquemas de formación académica en Ca-
nadá a través de los cuales un número creciente de mexicanos tienen la 
oportunidad de conocer la experiencia de vivir y trabajar o estudiar en 
Canadá, que desde nuestro particular punto de vista, representan una gran 
área de oportunidad para desarrollar una alternativa frente al cada vez más 
deteriorado contexto de la tradicional migración México-Estados Unidos, 
pero cabe decir que sobre estos últimos rubros existe aún controversia acer-
ca de considerarlos o no como migración.

Al respecto, Salvador Moreno (2008: 2-3), cita que: “Un movimiento 
de población puede considerarse o no como un suceso de migración, ello 
depende tanto de la duración de la estancia, así como de la distancia re-
corrida”. De esta forma, distancia y tiempo se plantean como elementos a 
considerar en la determinación de los procesos migratorios. El autor agrega 
que: “El criterio temporal se basa en preguntas como ¿cuánto tiempo debe 
permanecer un individuo fuera de su residencia habitual para considerarlo 
migrante?” Y apunta que: “Algunos autores establecen que el límite in-
ferior de permanencia fuera del lugar de residencia habitual es un año”. 
Considerando el factor temporal citado por Moreno y para los fines del 
presente artículo, nosotros consideraremos tanto las diferentes modalida-
des de los Programas de Trabajadores Temporales Extranjeros, como las 
de los distintos esquemas académicos mayores a un año como parte de 
los procesos migratorios, ya que si la temporalidad a partir de la cual se 
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determina la migración, fuera un año, ambos calificarían en este criterio. 
Sobre todo a partir de los cambios recientes a los Programas de Trabajado-
res Temporales Extranjeros, a través de los cuales los permisos máximos de 
trabajo se extendieron de uno a dos años y hasta por ocho meses en el caso 
de los trabajadores agrícolas temporales.

Los Programas de Trabajadores Temporales Extranjeros de Canadá, 
ofrecen la ventaja de cumplir con los objetivos económicos de un buena 
parte de los emigrantes mexicanos que crecientemente buscan en otros 
países como Estados Unidos los recursos que requieren sus familias, pero 
sin el costo social de la desintegración del núcleo, el desarraigo o el aban-
dono definitivo de sus comunidades de origen. Pero además, ofrecen una 
mayor garantía cuanto a las condiciones laborales, comenzando por su es-
tatus legal. Por su parte, los estudiantes mexicanos que reciben formación 
en Canadá representan un capital humano que se ha desarrollado en una 
experiencia multicultural de vida académica y personal, asistiendo a uno 
de los sistemas educativos más prestigiados a nivel mundial y pensando la 
perspectiva sobre su propia realidad desde un idioma, cotidianidad, va-
lores y cultura distintos. Se trata en ambos casos de procesos migratorios 
principalmente no permanentes, pero que ofrecen gran valor tanto a las 
comunidades receptoras como a las de origen de estos migrantes.

Alberta es una provincia que por su gran fortaleza económica ha ve-
nido incrementando notablemente su demanda de mano de obra, sobre 
todo dentro de los Programas de Trabajadores Temporales Extranjeros, y 
al mismo tiempo, gracias a su visión educativa se ha colocado entre las 
mejores alternativas de formación académica. Pero de igual forma, ha ve-
nido impulsando cambios favorables para la atracción de migrantes con 
altos niveles de cualificación. Michoacán en contraparte, sigue expulsando 
anualmente un número bastante considerable de migrantes que buscan 
oportunidades que no encuentran en sus entornos locales y se mantiene a 
la cabeza en recepción de remesas familiares, pero al mismo tiempo frente 
al endurecimiento incesante de las condiciones para la migración hacia 
Estados Unidos y los efectos de la más reciente crisis económica interna-
cional, ha recibido también un alto número de michoacanos que retornan 
y buscan empleos que no se están generando en sus comunidades. De ahí 
la importancia de que el gobierno estatal, a través de la estructura que ya 
posee para atender el tema de la migración michoacana, pueda reconocer 
en las necesidades de provincias como Alberta una alternativa potencial 
para el perfil migrante de su población.

Habría que señalar sin embargo, que la idea que se plantea en este 
artículo no tiene la intención de sugerir términos simplistas una lógica de 
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impulso de la migración mexicana y michoacana hacia Canadá en general 
y hacia Alberta en particular, pues pese a la tendencia en algunos círculos 
gubernamentales de ver a la migración como la válvula de escape para li-
berar la presión sobre la falta de empleos o como mera fuente de remesas 
para combatir la pobreza en las comunidades de origen de los migrantes, 
nuestra postura es que la migración representa una solución de corto plazo 
y parcial a los problemas estructurales de desarrollo en las comunidades 
expulsoras. Además, somos conscientes de que la exportación de la joven 
fuerza laboral mexicana hacia países de mayor nivel de desarrollo es una 
pérdida de capital humano potencialmente productivo que deja de generar 
desarrollo en nuestro país por falta de oportunidades. No obstante, al con-
trastar las condiciones de la migración tradicional hacia los Estados Unidos 
y la que se dirige a Canadá, no podemos dejar de cuestionarnos que si la 
única alternativa para muchos mexicanos es emigrar ¿por qué no buscar 
mejores condiciones para hacerlo?

ESTADOS UNIDOS COMO OBSTÁCULO EN LAS RELACIONES 
MÉXCIO-CANADÁ.

A pesar del impulso que ha significado el TLCAN para la relación entre 
México y Canadá, la realidad para cada uno de nuestros países es que el 
peso específico del tercer socio del tratado es quizá uno de los aspectos 
más notables de política tanto interna como exterior, pues de esa relación 
dependen los mayores flujos de comercio e inversiones, además de una 
cooperación estratégica en muchos rubros, lo que hace que Estados Unidos 
ocupe la mayor atención tanto oficial como privada, al grado que es cada 
vez más frecuente escuchar entre analistas decir que el TLCAN representa 
antes que un acuerdo trilateral, dos acuerdos bilaterales de México y Cana-
dá con Estados Unidos respectivamente.

Esta dinámica del peso específico de Estados Unidos como relación bi-
lateral principal frente a las relaciones México-Canadá también se traslada 
a temas como el de la migración. Muestra de lo anterior es el hecho de que 
pese a las cada vez más adversas condiciones de vida, trabajo y desarrollo 
para la migración mexicana en los Estados Unidos tanto legal como ilegal, 
y pese al incremento exponencial del riesgo que representa cruzar la fron-
tera a través de las rutas más inhóspitas y peligrosas para evadir muros y 
radares, así como la vigilancia de la Border Patrol, la National Guard y hasta 
los grupos de Minuteman, la gran mayoría de los mexicanos que emigran 
siguen prefiriendo aventurarse a la búsqueda del llamado “sueño ameri-
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cano” en los Estados Unidos, y en contraste, aunque en aumento, siguen 
siendo relativamente pocos todavía los mexicanos interesados por conocer 
y cumplir con las condiciones de una migración regulada hacia Canadá 
o por explorar las ventajas de los programas temporales de trabajo como 
alternativa económica. Actualmente Canadá es el segundo mayor destino 
de los migrantes mexicanos, pero sigue muy lejos de lo que representa en 
este rubro Estados Unidos.

En ese mismo orden de ideas, cabe destacar que en América del Norte 
la mayor migración no sólo de mexicanos sino también de canadienses se 
da hacia los Estados Unidos, pero en condiciones muy contrastantes, pues 
por ejemplo, según los datos del Department of Homeland Security,7 el in-
cremento de la migración canadiense hacia Estados Unidos entre 2007 y 
2009 se ha concentrado principalmente entre las admisiones de Trabajado-
res Profesionales TLCAN (conocidos como Visa TN) y las de estudiantes, 
además de que Canadá figura en 2009 como el segundo país que más tra-
bajadores envió a Estados Unidos bajo la admisión H1B, con 22 mil 156, 
sólo detrás de India. Cabe señalar que la admisión H1B es denominada 
Trabajadores en ocupaciones de especialidad y se refiere a trabajadores en 
áreas de alto nivel, como la investigación científica y las tecnologías de la 
información, por lo que son trabajadores de la mayor especialización. Esto 
quiere decir que la característica más notable de la migración canadiense 
hacia los Estados Unidos en contraste con la mexicana es que se compone 
principalmente de trabajadores  especializados.

Por su parte, la migración estadounidense hacia Canadá y México es 
igualmente contrastante, ya que en el primer caso también se trata sobre 
todo de jóvenes trabajadores calificados y en el segundo se trata princi-
palmente de pensionados que deciden retirarse a lugares con condiciones 
climáticas favorables y buen rendimiento de sus ingresos en dólares.8 Este 
mismo contraste es también característico de la migración entre México 
y Canadá, pues hacia Canadá emigran principalmente jóvenes mexicanos 
de distintos niveles de cualificación y a México viajan turistas canadienses 
de diversa índole, pero llegan para residir sobre todo canadienses también 

7 Department of Homeland Security (2010) Annual Flow Report March-2010. Disponible 
en: http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/ni_fr_2009.pdf

8 De hecho, cabe destacar que la mayor comunidad de estadounidenses en el exterior se 
encuentra en México y es la que reside en la rivera del Lago de Chapala, donde se han 
establecido alrededor de 50 mil estadounidenses, principalmente pensionados. Pero de 
igual forma en esa rivera radican unos 3 mil canadienses también pensionados, según el 
reporte: “Las relaciones internacionales de Jalisco en el sexenio 2001-2007”, de la Oficina 
de Asuntos Internacionales del Gobierno del estado de Jalisco. Disponible en: http://
portal2.sre.gob.mx/enlace/images/STORIES/locales/publicaciones/memodaijal.pdf
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pensionados. Es decir, en términos de la edad productiva, existe una trans-
ferencia de fuerza joven desde México tanto hacia Estados Unidos como 
hacia Canadá, aunque en una muy menor dimensión a este último en 
comparación con el primero.

La migración forma pues parte importante de la realidad económica, 
social y cultural tanto entre países con niveles comparables de desarrollo 
como es el caso de Estados Unidos y Canadá, como entre países con mar-
cadas diferencias como es el caso de México frente a sus otros dos socios 
del TLCAN. Sin embargo, a pesar de ser parte innegable de esta realidad, 
suele ser un tema difícil de abordar en términos políticos. El caso de la 
migración entre Estados Unidos es el mejor ejemplo de esta aseveración, 
pero la migración entre Canadá y México no escapa de la lógica de este 
último aspecto, como se ha hecho más evidente a partir del requisito de 
visa impuesto a partir del 15 de julio de 2009 a los mexicanos que deseen 
viajar a Canadá, así como de las infructuosas gestiones del gobierno mexi-
cano, encabezadas por el propio presidente Felipe Calderón, para tratar de 
convencer a Ottawa de retirar esta disposición.

Pero pese a esta dificultad de establecer una visión conjunta entre Ca-
nadá y México, lo que resulta innegable es que el fenómeno de la migra-
ción representa sin embargo uno de los temas de mayor relevancia para 
ambos países, aunque por distintas razones. México es actualmente el país 
con mayores tasas de expulsión de emigrantes a nivel mundial y el tercero 
en captación de remesas. (Véase la gráfica: Principales países expulsores de 
emigrantes 2010). Los datos fueron dados a conocer en noviembre de este 
año por el Banco Mundial en su reporte Migration and Remittances Fact-
book 2011,9 y revelan que 11.4 millones de mexicanos ya habrían abando-
nado sus hogares en busca de un mejor nivel de vida y hacia finales del año 
se calcula que esta cifra habría alcanzado los 11.9 millones. Las remesas por 
su parte, ascenderían a 22 mil 600 millones de dólares. 

Estos datos no sólo llaman la atención por colocarnos por encima de 
países tan populosos como India y China sino porque la cifra de mexicanos 
en el exterior representa el 10.7 por ciento de la población total y porque 
pese a que Estados Unidos continúa siendo el principal destino de nuestros 
compatriotas, la migración mexicana hacia Canadá aparece en segundo lu-
gar, seguido de  España, Alemania, Francia, Gran Bretaña, Italia y Bolivia. 
Los motivos de este flujo migratorio son diversos, pero entre las razones 

9 Banco Mundial (2010), Migration and Remittances Factbook 2011. Disponible  en: 
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSP
ECTS/0,,contentMDK:21352016~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSite
PK:476883,00.html
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más citadas destacan la falta de oportunidades de desarrollo económico en 
el ámbito local, así como las causas de carácter político y de manera cada 
vez más frecuente también el aumento de los niveles de inseguridad en 
México. La dinámica de los estados que más expulsan emigrantes y reciben 
remesas coloca en primer sitio precisamente a Michoacán, seguido por 
Guanajuato, Jalisco, estado de México, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

Gráfica 1.
Principales países expulsores de emigrantes 2010.

Fuente: UN, International Migration 2009. www.un.org

Por su parte, Canadá, se ha mantenido como un país con altos niveles 
de desarrollo y calidad de vida, que lo convierten en un destino atractivo 
que en la actualidad recibe amplios flujos migratorios a nivel mundial. 
(Véase la gráfica: Países con mayor número de migrantes internacionales 
2010). Además de que se presenta a sí mismo como territorio multicultu-
ral por excelencia y depende cada vez más de la población migrante que 
logra captar, pues actualmente la migración en Canadá es responsable de 
dos tercios de su crecimiento poblacional10 y las estimaciones plantean que 
hacia la primera mitad de la década de 2020 la tasa demográfica canadiense 
no sólo no crecerá de manera natural sino que presentará una importante 
contracción y dependerá en su totalidad de la población migrante. (Véase 
10 Una cifra muy alta en comparación incluso con Estados Unidos cuyo crecimiento 

poblacional depende de la migración en un 45%, según cifras de Migration Dialogue 
(2007).
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Gráfica 2.
Países con mayor número de migrantes internacionales 2010.

Fuente: UN, International Migration 2009. www.un.org

la gráfica: Crecimiento de la población en Canadá entre 1976 y 2046).

       A estos datos podríamos agregar que si consideramos la totalidad 
del territorio canadiense, la densidad poblacional de Canadá es quizá la 
más baja del mundo, pues hablaríamos de que sus 34, 108,800 habitan-
tes11 se extenderían en un territorio de 9, 984,670 km2, que representa la 
segunda extensión territorial más grande del mundo, sólo después de Ru-
sia. México en comparación, ocupa el lugar 15 en extensión territorial con 
1, 964,375 km2 y posee una población más de tres veces superior (112, 
322,757), según datos del Censo de Población y Vivienda del INEGI de 
2010. No obstante, habría que decir que en realidad la gran mayoría de 
la población canadiense no se distribuye a lo largo y ancho de su vasto 
territorio sino que se concentra principalmente en los centros urbanos más 

11 Statistics Canada (2010a), Canada’s population estimates. Información disponible en: 
http://www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/100929/dq100929b-eng.htm
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importantes al sur del país, mientras que la migración se concentra todavía 
más y está focalizada ampliamente en tres ciudades principales: Toronto, 
Vancouver y Montreal,12 pero aún con estas acotaciones, la densidad po-
blacional sigue siendo más baja en general que la de sus otros dos socios 
del TLCAN.

MÉXICO EN EL ESQUEMA MIGRATORIO CANADIENSE.

Canadá es un país que como ya se expuso, en la actualidad demanda im-
portantes flujos de mano de obra migrante y ofrece en contraparte una 
migración ordenada a través de distintos esquemas, un alto nivel de calidad 
de vida y una política multicultural. Sin embargo, en una perspectiva de 
mediano plazo, esta demanda del trabajo migrante habrá de incrementarse 
sensiblemente debido a la contracción de su fuerza laboral nativa y al ya 
citado estancamiento de su crecimiento poblacional. Ante esta situación, 
resulta obvio que trabajadores de muchos países del mundo estarían dis-
puestos a incorporarse a la dinámica migratoria canadiense para mejorar 
sus perspectivas económicas de corto plazo, así como de desarrollo de más 
largo aliento. En esta lógica, México si bien no es la excepción, se encuentra 
lejos de poder decir que ha sabido sacar ventaja de la sociedad establecida 
con Canadá desde 1994 a través del TLCAN para aumentar de manera sig-
nificativa el número de trabajadores migrantes en forma comparable con 
la migración que tradicionalmente se ha dirigido hacia Estados Unidos.

Como muestra de lo anterior, podemos señalar que por ejemplo, Mé-
xico se ubica en el lugar 17 entre los países de origen de residentes perma-
nentes en Canadá con tan sólo 3,104 residentes y muy lejos del primero 
en ese rubro que es China, con 29,049 residentes. (Véase tabla: Canadá, 
residentes permanentes por país de origen). México es el país número 9 en 
número de estudiantes que se encuentran formándose en aquel país con 
tan sólo 4,067 y muy lejos otra vez de China que con 49,905 estudiantes 
se coloca en el número 1 en ese rubro, seguido de Corea del Sur que envió 
25,871 estudiantes a Canadá.13 (Véase tabla: Canadá, estudiantes extran-
12 Otro dato interesante sobre esta migración es que viene principalmente de países asiáticos 

y su crecimiento es tan importante que proyecta escenarios futuros en los que la población 
asiática podría convertirse en mayoría en algunas ciudades como Toronto y Vancouver, 
pues según datos de Statistics Canada y de Immigration and Citizenship (2006), las zonas 
metropolitanas de estas ciudades desde 2006 ya alcanzaban niveles del 46% y del 39% 
respectivamente de habitantes nacidos en el exterior, principalmente de países asiáticos.

13 Cabe aclarar que para efectos del presente artículo, los estudiantes mexicanos en Canadá 
también son considerados por los autores al igual que en el caso de los trabajadores 
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Gráfica 3.
Crecimiento de la población en Canadá (1976-2046).

Fuente: www.canadaimmigrants.com/Lenguas2001-2006new_d.html

jeros presentes al 1ero de diciembre por país de origen). Y se coloca en el 
tercer lugar por su número de trabajadores (22,308), por debajo tanto de 
Filipinas como del mismísimo Estados Unidos, que alcanzaron los 51,325 
y 29,970 respectivamente. (Véase tabla: Canadá, trabajadores extranjeros 
presentes al 1ero de diciembre por país de origen).

Una historia distinta sin embargo es la de la población establecida por 
razones humanitarias, que contabiliza a quiénes argumentan persecución 
por diversos motivos y temen permanecer en sus países de origen. Esta 
población que solicita asilo se supondría que proviene principalmente de 
países afectados por conflictos bélicos y guerras civiles, sin embargo, des-
de 2004, México, un país que se supone democrático y en paz lidera la 
lista. Pero no sólo eso, sino que el número de mexicanos con ese estatus 
se multiplicó exponencialmente entre 2000 y 2009, pasando de 2,952 a 
20,667. Esto es, un incremento del 700 por ciento. (Véase tabla: Canadá, 
población humanitaria presente al 1ero de diciembre por país de origen). 
Lo anterior sin contar que el número de solicitudes es aún mucho más 

temporales, como parte de una migración temporal.
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amplio y que precisamente esta situación fue la que sirvió a Ottawa como 
argumento para imponer el requisito de la visa a ciudadanos mexicanos.14

14 Cabe destacar que con base en la Immigration and Refugee Board de 2004, hasta antes de 
la medida adoptada en julio de 2009, Canadá era un país que garantizaba casi a cualquier 
individuo que llegara hasta sus fronteras argumentando persecución, el derecho a ingresar 
y a tener una audiencia para determinar si efectivamente se trataba de un refugiado. 
Sin embargo esta política fue revisada y en marzo de 2010 el Ministro de Migración 
Canadiense, Jason Kenney realizó una propuesta de reforma.
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Podría interpretarse que la imposición de la visa canadiense a partir de 
julio de 2009 tanto a ciudadanos mexicanos como de la República Checa, 
que se ha dicho está dirigida a tratar de controlar el abuso de una generosa 
política de refugiados, implica un replanteamiento general de la política 
migratoria canadiense hacia criterios más restrictivos. Lo cual no sería del 
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todo equivocado, pues Ottawa ha venido emprendiendo cambios orienta-
dos a disminuir el peso específico de elementos en el pasado determinantes 
de su política migratoria como la reunificación familiar y la ciudadanía 
en favor de un mayor énfasis en los programas de empleo de trabajadores 
temporales extranjeros. En ese sentido, como ya citamos, en 2007 Canadá 
por primera vez admitió a más trabajadores temporales extranjeros que 
migrantes. Una de las razones que explicarían este cambio en favor de los 
programas de trabajadores temporales extranjeros, de acuerdo con Migra-
tion Dialogue (2009a), sería la demanda de estos trabajadores impulsada 
por el boyante desarrollo de las arenas bituminosas de Alberta,15 así como 
los preparativos hechos para los Juegos Olímpicos de Invierno recién cele-
brados este año 2010 en Vancouver.

Los trabajadores temporales extranjeros de Canadá son un compo-
nente importante de su estrategia para cubrir el déficit de mano de obra en 
algunas áreas específicas y se agrupan en cuatro programas o áreas princi-
pales: 1) el programa de cuidadores (Live-in Caregiver Program); 2) el pro-
grama de trabajadores agrícolas temporales (Seasonal Agricultural Worker 
Program); 3) el programa de trabajadores altamente cualificados (High-
Skilled Workers Program); y 4) el programa de trabajadores poco cualifica-
dos (Low-Skilled Workers Program). En todos los casos, los empleadores 
canadienses son quiénes comienzan el proceso de admisión mediante la 
obtención de una “opinión del mercado de trabajo” por parte de Recursos 
Humanos y Desarrollo Social de Canadá acerca de que no hay trabajadores 
locales disponibles para cubrir esos puestos vacantes.

En los años recientes el impulso de la demanda de trabajadores tempo-
rales extranjeros en Canadá que ya citamos, ha venido acompañado de al 
menos tres cambios logrados por los empleadores que vale la pena citar: 1) 
los permisos máximos de trabajo se extendieron de uno a dos años y hasta 
por ocho meses en el caso de los trabajadores agrícolas temporales; 2) los 
trabajadores temporales extranjeros no tienen que dejar Canadá mientras 
sus empleadores consiguen una nueva opinión del mercado de trabajo ante 
Recursos Humanos y Desarrollo Social de Canadá para renovar sus per-
misos de trabajo; y 3) en provincias de alto requerimiento de este tipo de 
trabajadores como Alberta, la opinión del mercado de trabajo puede con-
seguirse ahora por la vía rápida. Por lo que en términos generales, podemos 
señalar que hay mayores facilidades en algunos de los trámites, particular-
mente en algunas provincias con mayor demanda de este tipo de trabaja-
dores y se han autorizado periodos más largos para las estancias. Aunque 
15 Recordemos por ejemplo que en 2009 casi la mitad de estos trabajadores fueron hacia 

Alberta.
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del otro lado, habría que decir que también se ha incrementado el control 
sobre los empleadores para asegurarse de que las ofertas de empleo sean 
reales y que no se violen los plazos de las estancias más allá de lo pactado.

De esta forma, en términos generales se pude afirmar que el cambio de 
orientación de la política migratoria hacia un mayor énfasis en los progra-
mas de trabajadores temporales extranjeros, que en un primer momento 
pudiera parecer una mala noticia para países altamente expulsores de emi-
grantes como el nuestro, termina por ofrecer algunos elementos positivos 
cuando impulsa una mayor demanda de estos trabajadores. No obstante, 
vale la pena no perder de vista que si bien México es un socio de Canadá 
en su propia región junto con Estados Unidos, esto no garantiza que un 
aumento de la demanda de trabajadores temporales extranjeros se traduzca 
necesaria o automáticamente en mayores requerimientos de mano de obra 
mexicana, pues se debe trabajar en las oportunidades para poder aprove-
charlas y México en términos formales da un gran impulso y presta aten-
ción a su sector emigrante, pero en la realidad son pocos los elementos que 
pone a su disposición para que logren superarse y acceder a esas mismas 
oportunidades como migrantes en mejores condiciones.    

Por ejemplo, el desconocimiento del idioma del país al que se emi-
gra suele ser una doble desventaja que no se ha superado, pues por un 
lado desincentiva al empleador a decidirse por nuestros connacionales ante 
una oferta de mano de obra de trabajadores de algún otro país que estén 
dispuestos a trabajar en condiciones similares, pero tengan dominio del 
idioma. Mientras que por otro lado, cuando la contratación se realiza, los 
migrantes que desconocen el idioma son más vulnerables a abusos, explo-
tación e incumplimiento de las cláusulas prestablecidas.

Pero no se trata sólo del idioma o de la protección de los derechos la-
borales de nuestros connacionales en el exterior, también se trata de que a 
pesar de que la falta de alternativas reales de desarrollo en muchas comuni-
dades, sobre todo rurales, es una realidad inocultable, se sigue tratando de 
disimular el tema y no se reconoce la incapacidad de generar condiciones 
favorables a la creación de empleos necesarios para que nuestra gente no 
tenga que dejar atrás su patria. Por ello no se despliegan tampoco progra-
mas diseñados para que aquellos que de cualquier manera van a emigrar, 
puedan hacerlo en mejores términos.16 Se trata no de decir que la mi-
16 En contraste, un país como Filipinas, que en los años recientes ha incrementado 

notablemente sus flujos migratorios hacia Canadá, ha reconocido que esta es la alternativa 
que encuentran muchos de sus ciudadanos y ha puesto particular atención en aprovechar 
ventajas de programas como los de trabajadores temporales extranjeros, pero con un 
marcado énfasis en el programa específico de cuidadores, por lo que en la actualidad ha 
adoptado la política de formar más enfermeras de las que requiere internamente para 
que la oferta excedente pueda colocarse en países como Canadá y esta emigración siga 
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gración resolverá los problemas existentes sino de reconocer que hay una 
realidad que seguirá ahí por un tiempo y que vale la pena al menos tratar 
de aprovecharla en los mejores términos. 

Pero precisamente al hacer referencia sobre mejores términos en mate-
ria migratoria, lo que encontramos generalmente es todo lo contrario, pues 
la migración mexicana hacia los Estados Unidos se enfrenta de manera 
creciente a un amplio deterioro de sus condiciones y garantías, así como a 
mayores riesgos. Los motivos de esta situación son ampliamente conocidos 
y entre ellos destaca por ejemplo, la Operación Guardián (Gatekeeper), 
que según la Coalición Promigrante,17 desde 1994  ha dejado un saldo de 
alrededor de cinco mil muertos que simplemente no lograron cruzar la 
frontera ante los obstáculos impuestos por el muro levantado a lo largo de 
gran parte de la frontera, así como de la tecnología desplegada a lo largo 
de la misma para apoyar esta operación, elementos sin embargo que no 
han incidido en el número de emigrantes que deciden cruzar, pero sí en 
el de aquellos que no logran hacerlo porque lo hacen por las zonas más 
peligrosas. 

De igual forma, tenemos las legislaciones que se han impulsado en 
diversos estados de la Unión Americana para restringir los servicios y dere-
chos del trabajador migrante, sobre todo en su condición indocumentada, 
que dicho sea de paso, es la gran mayoría (70%).18 Destacan entre estas 
las implementadas en California y Arizona, pero tras el amplio triunfo de 
candidatos conservadores de la corriente del Tea Party, impulsados por el 
Partido Republicano, se espera que este tipo de leyes proliferen también en 
otros estados.

El panorama de la migración tradicional pues, es mucho muy desalen-
tador, pero no sólo en cuanto a los términos para emigrar, sino también en 
las posibilidades de regresar a sus comunidades para pasar festividades en 
familia y luego volver a emigrar, pues ante las dificultades crecientes para 
volver a cruzar o ante las condiciones de inseguridad a lo largo y ancho de 
nuestro territorio, la tendencia ha sido quedarse más tiempo sin volver en 
temporadas19 o incluso tratar de reunir paulatinamente a la familia, pero 

enviando remesas a sus familias.
17 Cfr. BUENDIA Adriana (08-Oct-2010), “Cobra 5 mil vidas la operación Guardián”, 

en: Frontera.info. Disponible en: http://www.frontera.info/EdicionEnLinea/Notas/
Noticias/08102010/472485.aspx

18 Cfr. ÁLVAREZ Apolinar (2010), “Rondan los jinetes del Apocalipsis”, en: La Voz de 
Michoacán, edición impresa del 14 de diciembre de 2010. Disponible en: http://www.
vozdemichoacan.com.mx/edicion_impresa2.html 

19 Un dato fresco es que en este 2010 ha disminuido en un 30% la afluencia de emigrantes 
que retornan a Michoacán para pasar festividades navideñas en sus comunidades de 
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en territorio estadounidense. Lo que implica que al perder el vínculo fami-
liar en México, se deje entonces de enviar remesas;20 una de las preocupa-
ciones centrales de gobiernos estatales en México altamente expulsores de 
migrantes como Michoacán. 

Por todo lo anterior, la migración temporal como la ofrecida por Ca-
nadá en los programas de trabajadores temporales extranjeros debería me-
recer una mayor atención por parte de estados como el michoacano, que 
dicho sea de paso, posee trabajadores agrícolas con amplias ventajas sobre 
otros estados y ha venido recibiendo el retorno de un gran número de 
migrantes expulsados de los Estados Unidos (200 mil hasta ahora, según 
el Consejo Estatal de Población)21 ya sea por las nuevas restricciones o por 
los efectos en sus sectores productivos de la crisis económica que tiene 
epicentro en aquel país.

¿POR QUÉ LA PROVINCIA DE ALBERTA?

“En la economía global de hoy, atraer y retener los mejores y los más brillan-
tes trabajadores es crítico si Alberta quiere mantenerse fuerte y competitiva”. 
Thomas Lukaszuk, Ministro de Empleo y Migración de Alberta.22

Alberta no es la provincia canadiense más conocida para la gran ma-
yoría de los mexicanos; quizá lo ha llegado a ser en Jalisco y lo llegue a ser 
en unos años también en Veracruz, pero en el resto del territorio se sabe 
poco sobre su gran potencial económico, sobre la riqueza de sus arenas 
bituminosas23 y el impulso a las tecnologías aplicadas para su explotación, 

origen. Cfr. Apolinar (2010).
20 Cabe destacar que aunque este 2010 Michoacán se mantiene como el principal estado de 

la república en captación de remesas, éstas disminuyeron alrededor de 2.8% con respecto 
a las cifras de 2009.

21 Cfr. RUIZ Eduardo (2010), “Desempleo reconoce la COESPO: 2010, año de pobres”, 
en: La Voz de Michoacán, edición impresa del 15 de diciembre de 2010. Disponible en: 
http://www.vozdemichoacan.com.mx/edicion_impresa2.html

22 Government of Alberta (2010), “Alberta moves forward in recognizing foreign-earned 
qualifications. Thirty projects improve processes for immigrants”. En: Your Alberta, 
edición de diciembre de 2010. Disponible en: http://alberta.ca/home/NewsFrame.
cfm?ReleaseID=/acn/201011/295397957E447-EF76-1C00-39B61FD2A312CD82.
html

23 Las arenas bituminosas son mezclas de arena con alquitrán. Su atractivo consiste en que 
a través de un proceso de separación puede obtenerse de ellas un betún de gran similitud 
al petróleo que puede refinarse para obtener así diversos productos orgánicos, tal y como 
se hace en las refinerías de petróleo. Además, con la ventaja de que para extraerlas no hace 
falta cavar pozos profundos, sino que se obtienen por medio de minería a cielo abierto o, 
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así como acerca de la amplia extensión de territorio que cubren sus bosques 
y el desarrollo de su industria forestal, el nivel de su producción agrícola o 
la alta competitividad de sus principales ciudades para hacer negocios. No 
obstante, al revisar estos y otros aspectos relevantes de la provincia es casi 
imposible no darse cuenta de que fortalecer nexos con Alberta debería ser 
una consideración estratégica. 

       Por este motivo, vale la pena resaltar al menos algunos de los datos 
que el propio gobierno albertano destaca en su presentación, para poste-
riormente abordar algunos de los temas de la paradiplomacia de Alberta 
en México y luego mostrar en cifras el tema específico de la migración 
para esta provincia canadiense.24 Sobre todo por el hecho de que en los 
años recientes Alberta ha sido responsable de gran parte del aumento de 
la demanda mano de obra extranjera en Canadá a través de programas de 
trabajadores temporales y esta característica le ha permitido implementar 
paulatinamente algunos cambios sobre los criterios de estos programas.

ALBERTA EN PERSPECTIVA.

De acuerdo con Canadá tiene las segundas reservas comprobadas de crudo 
más grandes del mundo, que representan más de 170,400 millones de ba-
rriles. Esta gran riqueza petrolera canadiense está ampliamente sustentada 
en la enorme riqueza de los suelos albertanos y sus arenas bituminosas. 
De esta forma, Alberta/Canada han sido los principales proveedores de 
gas de los Estados Unidos por seis años consecutivos, colocándose como 
líderes en este rubro en América del Norte. Sin embargo, aunque la ener-
gía representa un sector de gran importancia para Alberta, la provincia 
no ha descuidado otros sectores para enfocarse en los altos rendimientos 
que le representa éste, por lo que su participación en el PIB ha venido en 
descenso gracias al aumento de otros sectores productivos. De esta forma, 
el petróleo y el gas representan actualmente una cuarta parte del PIB de 
Alberta, cerca del 70% de sus exportaciones y 35% de los ingresos del go-
bierno, pero hace 20 años su peso específico dentro del PIB era aún mayor 
y representaba más de una tercera parte.

En 1921, el Alberta Research Council de Canadá se convirtió en la 
en algunos casos, se recolecta el betún tras haberse inyectado en el yacimiento de arenas 
algún solvente junto con vapor o agua caliente. Por este motivo, algunos analistas llaman 
a estas arenas bituminosas; “el próximo petróleo”.

24 Se hace notar que los datos presentados en este apartado denominado: Alberta en 
perspectiva, son tomados del portal del propio gobierno provincial. Fuente: Government 
of Alberta. http://alberta.ca
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primera organización de investigación de la provincia. Este instituto sin 
fines de lucro se ha especializado en la investigación aplicada y la comercia-
lización. Sus éxitos incluyen el desarrollo de la tecnología para extraer pe-
tróleo de arenas bituminosas de Alberta, desarrollo que ha sido responsable 
en buena medida del aumento de la demanda de trabajadores temporales 
extranjeros, pues en términos de empleos, la industria de la energía en su 
conjunto es responsable de unos 275,000 empleos directos e indirectos.

Alberta utiliza más tierra que el estado de Nebraska (52 millones de 
hectáreas o 81 mil millas cuadradas) para la producción agropecuaria 
(aproximadamente un 30% de la superficie de Alberta). La provincia es 
el segundo mayor productor agrícola de Canadá, generando el 22% de 
los ingresos de los granjeros canadienses. El área total de riego en Alberta 
(incluyendo los distritos de riego y el riego privado) es de alrededor de 1,63 
millones de acres, lo que representa más del 5% del total de su tierra culti-
vada. La remolacha azucarera es uno de sus principales cultivos de riego y 
Alberta es la única provincia que produce azúcar de remolacha azucarera.

En 2004, la agricultura sumó C $ 2,800 millones de dólares (o 2,400 
millones de dólares estadounidenses) al producto interno bruto de Alberta. 
Mientras que en 2005, el comercio agroalimentario representó unos C $ 
5,000 millones de dólares (o 4,300 millones de dólares estadounidenses) 
en exportaciones de la provincia. En 2005, sus agricultores produjeron 
poco más de un tercio de la producción canadiense de los principales culti-
vos (trigo, avena, cebada, colza, guisantes secos). Las exportaciones de sus 
productos básicos han sido valuados en alrededor de C $ 1,900 millones 
de dólares (o 1,600 millones de dólares estadounidenses) y los productos 
agroalimentarios alcanzaron un valor de C $ 3,100 millones de dólares (o 
2.6 millones de dólares estadounidenses).

Los bosques de Alberta representan la tercera industria más grande de 
la provincia.  Sus bosques cubren 38 millones de hectáreas, que equivalen 
a cerca del 60 por ciento del territorio de toda la provincia. Los bosques de 
Alberta crecen a un estimado de 44,5 millones de metros cúbicos de ma-
dera por año y su industria forestal provee $ 9 mil millones de dólares para 
la economía y emplea a 38,000 albertanos en la fabricación de productos 
forestales tanto primarios como secundarios.

Las manufacturas y servicios de negocios son factores que han venido 
notablemente en aumento y representan en la actualidad casi el 18 por 
ciento del producto interno bruto, mientras que hace 20 años eran me-
nores al 12 por ciento. Los embarques de manufacturas aumentaron un 
108% entre 1995 y 2005 para llegar a C $ 59,000 millones de dólares (o $ 
50,000 millones de dólares estadounidenses). Además, de acuerdo al 2006 
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de KPMG guía para los costos de los negocios internacionales, el costo de 
hacer negocios en dos de las ciudades principales de Alberta, Edmonton y 
Calgary, es uno de los más competitivos de América del Norte.

La provincia posee además una amplia infraestructura tecnológica, 
ya que cuenta con casi 7,500 kilómetros de fibra óptica y con tecnología 
inalámbrica en el enlace de servicio de banda ancha Alberta SuperNet en 
4,200 instalaciones en 429 comunidades a través de Alberta. Sus empresas 
de tecnologías de la información y las comunicaciones han generado ingre-
sos por unos C $ 8,700 millones de dólares (o 7,400 millones de dólares 
estadounidenses). Los productos exportados de este rubro incluyen equi-
pos de cómputo, software, semiconductores, instrumentos de navegación 
y médicos, así como equipo de telecomunicaciones.

Y como la mejor apuesta para el desarrollo es la educación y su vincu-
lación con los sectores productivos, el subsidio a la investigación de las uni-
versidades de Alberta entre 2004 y 2005 alcanzó más de C $ 650 millones 
de dólares (o 553 millones de dólares estadounidenses).

Ante este panorama, es claro que Alberta además de poseer amplios 
recursos naturales, ha desarrollado una infraestructura y tecnología que le 
permiten aprovecharlos y convertirlos en verdaderas ventajas competitivas 
y cuenta con una estructura productiva equilibrada y apoyada en sectores 
bien identificados que se encuentra en pleno crecimiento y que en muchos 
de los casos demandará paulatinamente fuerza productiva más allá de lo 
que puede proveer su propio crecimiento demográfico. Esta situación ya 
ha tenido incidencia directa sobre los programas de trabajadores tempo-
rales en al menos dos sentidos: 1) el aumento general en la demanda de 
estos trabajadores, que se ha visto impulsado en gran parte por la demanda 
de Alberta, que en 2009 recibió a casi la mitad de los mismos; y 2) con la 
adopción de la vía rápida en la obtención de la opinión del mercado de 
trabajo que requieren los empleadores para poder demandar trabajadores 
extranjeros, que ya se aplica en Alberta. Pero también ha producido cam-
bios positivos en materia de la migración altamente cualificada.

Como consecuencia de todo lo anterior, el número de trabajadores re-
gistrados en Alberta se ha disparado entre 2000 y 2009, pasando de 9,450 
a 65,748. Esto es, un crecimiento de casi 700 por ciento. (Véase tabla: Ca-
nadá, trabajadores extranjeros presentes al 1ero de diciembre por provincia 
o territorio). Del otro lado, la apuesta que ya destacábamos en el área de la 
educación, permite ofrecer formación del más alto nivel a estudiantes loca-
les y extranjeros, lo que se refleja en un aumento también significativo en 
el número de estudiantes que recibió la provincia entre 2000 y 2009, que 
pasaron de 9,350 a 15,580. (Véase tabla: Canadá, estudiantes extranjeros 
presentes al 1ero de diciembre por provincia o territorio).
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Pero de igual forma, como señala el propio gobierno albertano, esta 
provincia canadiense “ha realizado progresos significativos sobre el reco-
nocimiento de las cualificaciones adquiridas en el exterior en los últimos 
dos años, utilizando nuevas herramientas desarrolladas con organizaciones 
profesionales y ayudando a que los recién llegados comiencen su proceso 
de reconocimiento de credenciales antes de su llegada a Alberta”.25 Esto 

25 GOVERNMENT OF ALBERTA (2010), “Alberta moves forward in recognizing foreign-
earned qualifications. Thirty projects improve processes for immigrants”. En: Your Alberta, 
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implica una vía más rápida y sencilla para el reconocimiento de los títulos 
adquiridos por los migrantes en sus países de origen, dado que el trabajo 
del gobierno albertano con las organizaciones profesionales permitió reali-
zar esta simplificación porque ellas regulan las licencias de más de 50 pro-
fesiones que se encuentran reguladas en Alberta, entre las que destacan las 
áreas de contaduría, medicina, enfermería, enseñanza, ingeniería, geología, 
psicología y leyes. La información al respecto, los formularios y los proce-
dimientos se pueden encontrar y resolver vía electrónica en los portales de 
las dependencias correspondientes del Gobierno de Alberta, que de esta 
manera controla de forma bastante directa sus propios criterios migrato-
rios acorde con los requerimientos específicos de sus sectores económicos.

ALBERTA Y MÉXICO.

La presencia de Alberta en México se ha visto muy favorecida en los años 
recientes por tres razones principales: 1) el Tratado de Libre Comercio 
de América del Norte, que estableció la sociedad comercial entre México, 
Canadá y Estados Unidos; 2) el desarrollo de relaciones formales entre Ja-
lisco y Alberta, que ha hecho crecer la cooperación entre ambas entidades 
en diversas áreas y ha contribuido al mutuo entendimiento entre nuestros 
pueblos; y 3) el establecimiento de la Oficina Comercial de Alberta en Mé-
xico, que ha facilitado ampliamente la información general y de negocios, 
además de que ha dado una mayor formalidad y un gran impulso a la acti-
vidad paradiplomática de la provincia canadiense en nuestro país, que aun-
que siga muy ligada a sus vínculos con Jalisco, ha sabido identificar nuevas 
áreas específicas de cooperación, como lo demuestra la reciente firma de la 
Declaración sobre Cooperación Económica entre el Estado de Veracruz de 
los Estados Unidos Mexicanos y la Provincia de Alberta, Canadá, apenas 
en marzo de este 2010.

En el tema de las relaciones en el marco del TLCAN, podemos citar 
que de acuerdo con el propio gobierno de Alberta,26 bajo este tratado, 
México ha sido uno de los mercados de exportación de más rápido creci-
miento para la provincia canadiense y ha llegado a convertirse en su cuarto 
mayor socio comercial. En 2009, Alberta contribuyó con el 26% de las ex-

edición de diciembre de 2010. Disponible en: http://alberta.ca/home/NewsFrame.
cfm?ReleaseID=/acn/201011/295397957E447-EF76-1C00-39B61FD2A312CD82.
html

26 Datos tomados de Government of Alberta/International and Intergovernmental 
Relations (2010), “Mexico-Alberta Relations”. Disponible en: http://www.international.
alberta.ca/documents/International/Mexico-AB.pdf
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portaciones de Canadá a México, frente al 21% en 2008 y el 17% en 2007, 
lo que demuestra su creciente dinamismo. En suma, el comercio bilateral 
entre la provincia canadiense y nuestro país fue de más de $ 1,700 millones 
de dólares en 2009. En 2009, las exportaciones de Alberta a México supe-
raron los 994 millones dólares y sus principales productos de exportación 
incluyeron carne de res, maquinaria y trigo. Alberta por su parte, importó 
759 millones dólares en mercancías procedentes de México en 2009, prin-
cipalmente receptores de televisión, equipos de comunicación, piezas de 
vehículos de motor, tubos de acero y tabaco.

Con respecto al desarrollo de las relaciones entre la provincia de Al-
berta y el estado de Jalisco, es de resaltar que su acercamiento formal e 
informal es incluso anterior al establecimiento de la Oficina Comercial de 
Alberta en la Ciudad de México, localizada en la Embajada de Canadá, 
pues la oficina fue establecida en 2002, pero las relaciones iniciales en-
tre ambas entidades datan desde la primera mitad de la década de 1990 
con intercambios agrícolas en los sectores de ganado vacuno y porcino, 
mientras que los vínculos formales iniciaron desde 1998, cuando ambas 
entidades firmaron un acuerdo de cooperación económica, que sentaría las 
bases para establecer un año más tarde una relación de hermanamiento que 
diversificaría las posibilidades de cooperación bilateral hacia áreas como la 
cultura, el desarrollo de recursos, turismo, educación y capacitación.

Esta relación ha prosperado a lo largo de más de diez años y ha per-
mitido desde entonces incrementar el número de acuerdos específicos para 
institucionalizar la cooperación, contabilizando 13 acuerdos en materias 
específicas, destacando entre los más recientes, el Memorándum de En-
tendimiento para la colaboración en investigación y desarrollo de tec-
nología, pues de dicho acuerdo se deriva la creación del Fondo Bilateral 
Jalisco-Alberta para la micro y nanotecnología, pero también sobresale el 
entendimiento en materias como e-salud, multimedia, desarrollo de valor 
agregado en alimentos procesados y la colaboración en materia forestal y 
entrenamiento de bomberos forestales, entre otros.

Por su parte, el establecimiento formal de una representación de la 
provincia de Alberta en México es un hecho muy significativo, pues si bien 
como plantea el propio Gobierno de la provincia canadiense, con México 
“comparten intereses en áreas como la energía, la agricultura, el TLCAN, y 
los desafíos de vivir al lado de los Estados Unidos” (Government of Alber-
ta, 2010a), lo cierto es que traducir esos intereses comunes en cooperación 
concreta y oportunidades de negocios específicos es una tarea que requiere 
de esfuerzos muy decididos. Por otra parte, cabe destacar que la provincia 
de Alberta no se caracteriza por celebrar un gran número de hermanamien-
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tos y acuerdos que puedan resultar poco significativos ni tampoco por esta-
blecer representaciones en el exterior que no se consideren estratégicas, lo 
que revela la consideración que tiene el propio gobierno de Alberta sobre 
el significado de nuestro país.

Muestra de lo anterior es el hecho de que Alberta sólo posee acuerdos 
de hermanamiento con 11 entidades del exterior, a saber: 1) Gangwon, 
Corea del Sur, establecido en 1974; 2) Hokkaido, Japón, establecido en 
1980; 3) Heilongjiang, China, establecido en 1981; 4) Tyumen, Rusia, 
establecido en 1992; 5) Khanty-Mansii, Rusia, establecido en 1995; 6) 
Mpumalanga, Sudáfrica, establecido en 1996; 7) Yamal-Nenets, Rusia, 
establecido en 1997; 8) Jalisco, México, establecido en 1999; 9) Saxony, 
Alemania, establecido en 2002; 10) Ivano-Frankovsk, Ucrania, establecido 
en 2004; y 11) Lviv, Ucrania, establecido en 2005.

Es notable que en América sólo mantenga un hermanamiento, que es 
el que se celebró con Jalisco, México y podríamos preguntarnos por qué no 
figura ninguna ciudad estadounidense. Sin embargo, cabe aclarar que para 
Alberta, las llamadas twin relationships o relaciones gemelas, contemplan 
dos figuras distintas: 1) los hermanamientos; y 2) las asociaciones fronte-
rizas. Los primeros son acuerdos multidimensionales con otra región para 
promover actividades relacionadas con el desarrollo económico así como 
contactos interculturales y cooperación en áreas tales como cultura, educa-
ción, deporte, agricultura, tecnología, gobernabilidad y turismo. Mientras 
que los segundos son acuerdos orientados por políticas con estados esta-
dounidenses y promueven colaboración sobre temas de interés común. En 
el marco de esta segunda figura es que Alberta tiene una asociación con 
Montana, establecida en 1985, y otra con Alaska, establecida en 2002.

Por otra parte, dado el carácter pragmático que caracteriza a la para-
diplomacia albertana, es de resaltarse que aunado a los hermanamientos 
y asociaciones transfronterizas, una de las herramientas más relevantes en 
la estrategia de relaciones de la provincia canadiense es el establecimiento 
estratégico de oficinas en el exterior con una clara motivación económico-
comercial. Dichas oficinas en el exterior son aún menos numerosas que los 
hermanamientos y actualmente se contabilizan ocho, entre las que se cuen-
ta la establecida en México desde 2002. La relación de estas representacio-
nes es la siguiente: 1) Oficina de Alberta en China; 2) Oficina de Alberta 
en Hong Kong 3) Oficina de Alberta en Japón; 4) Oficina de Alberta en 
Corea del Sur; 5) Oficina de Alberta en Taiwan; 6) Oficina de Alberta en 
Alemania; 7) Oficina de Alberta en Reino Unidos; y 8) Oficina de Alberta 
en México.27 Nuestro país pues, figura tanto entre las oficinas en el exterior 
27Cabe resaltar que sin embargo, se proyecta abrir al menos un número igual de oficinas 
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establecidas por la provincia canadiense como entre los hermanamientos, 
con el que se encuentra vigente con Jalisco. Por otra parte, el tema de la 
migración, si bien no figura entre las preocupaciones centrales que Alberta 
señala compartir con México, tampoco es posible desestimarlo del todo, 
pues según el censo canadiense de 2006, hay alrededor de 6,440 ciudada-
nos de Alberta que son de ascendencia mexicana y de los cerca de 27,000 
trabajadores temporales extranjeros que recibió la provincia en 2007, a 
decir del propio gobierno albertano, una gran parte de estos trabajadores 
provenían de México.28

EL ESTADO DE MICHOACÁN.

“Nosotros no podemos sentirnos orgullosos de ser el primer lugar en migran-
tes, ni aun a pesar de que somos también el número uno en remesas que se 
reciben. Porque además, como aquí se dijo, nuestros migrantes nunca termi-
nan de irse de Michoacán, y por ello, participan activamente en el desarrollo 
de sus familias, en el desarrollo de sus comunidades.”29

Michoacán es una entidad que se encuentra marcada profundamente por 
el tema migratorio y dónde las remesas juegan un papel de suma relevan-
cia para mitigar los efectos de la pobreza tanto rural como urbana. Como 
datos ilustrativos podemos destacar que la entidad expulsa unos 40 mil 
migrantes anualmente30 y recibió en promedio unos 2mil 389 millones de 
dólares anuales por remesas entre 2005 y 2009.31 Más aún, de acuerdo con 
las cifras del Censo de Población y Vivienda 2010 del INEGI, el estado 
cuenta con una población de 4 millones 348 mil 485 habitantes, pero de 
acuerdo con cifras del Consejo Estatal de Población (COESPO), alrededor 
de otros 2 millones 500 mil michoacanos residen en los Estados Unidos32 

en localidades consideradas como estratégicas y ampliar la cobertura de las ya existentes.
28 Cfr. Government of Alberta/International and Intergovernmental Relations (2010), 

“Mexico-Alberta Relations”. Disponible en: http://www.international.alberta.ca/
documents/International/Mexico-AB.pdf

29 Discurso de Leonel Godoy Rangel en foro Migrante , Disponible en: http://www.
informich.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3271%3Adiscurso-
de-leonel-godoy-rangel-en-foro-migrante&catid=41%3Aprincipal&Itemid=54

30 Cfr. ÁLVAREZ Apolinar (2010), “Rondan los jinetes del Apocalipsis”, en: La Voz de 
Michoacán, edición impresa del 14 de diciembre de 2010. Disponible en: http://www.
vozdemichoacan.com.mx/edicion_impresa2.html

31 Cfr. la tabla: Ingresos por remesas familiares según entidad federativa. Datos tomados de 
INEGI.

32 Ibídem.
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y enfrentan las condiciones de deterioro y vulnerabilidad paulatinos que 
se han venido acumulando sobre todo después de la crisis económica in-
ternacional desatada en 2008. Esto quiere decir que tan sólo en la Unión 
Americana vive un 57% adicional de emigrantes michoacanos que son 
los principales responsables por el envío de remesas a sus localidades. En 
contraste, apenas unos 2 mil trabajadores michoacanos participan en los 
esquemas de los programas de trabajadores agrícolas temporales México-
Canadá.33

Por otra parte, al menos durante los últimos cinco años (incluyendo 
2010), Michoacán se ha mantenido como la entidad cuyos hogares reciben 
los mayores montos de remesas. (Véase tabla: Ingresos por remesas fami-
liares según entidad federativa). Lo anterior aún a pesar de la contracción 
sufrida este año en algunos sectores de alta demanda de migrantes por los 
efectos de la crisis en Estados Unidos, así como de la repatriación de alre-
dedor de 200 mil trabajadores michoacanos que tuvieron que despertar del 
“sueño americano” durante  2010.34

Con base en los datos anteriores, resulta sencillo darse cuenta de que el 
tema migratorio representa un elemento central y básico para entender la 
lógica de muchas de las comunidades michoacanas. Por lo que en el actual 
gobierno estatal se ha decidido incorporarlo dentro del esquema general de 
estrategias de desarrollo no de forma marginal sino bastante transversal y 
se han dado quizá los pasos más importantes para atender de manera insti-
33 Cfr. CORREA Evaristo (2009), “Gobierno michoacano protege a migrantes; establece 

convenio con sindicato canadiense”. Edición impresa del 3 de marzo de 2009. Disponible 
en: http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2009/03/03/index.php?section=municipio
s&article=013n1mun

34 Cfr. RUIZ Eduardo (2010), “Desempleo reconoce la COESPO: 2010, año de pobres”, 
en: La Voz de Michoacán, edición impresa del 15 de diciembre de 2010. Disponible en: 
www.vozdemichoacan.com.mx/edicion_impresa2.html

Fuente: Banco de México Balanza de pagos. Ingresos por remesas familiares por Entidad 
Federativa



INCEPTUM362

tucional sus distintas y complejas implicaciones, a través de una Secretaría 
del Migrante, establecida al más alto nivel jerárquico y con una estructura, 
objetivos y presupuesto propios. De esta manera, Michoacán es la única 
entidad del país que cuenta con una secretaría de estado específicamente 
dedicada a atender los asuntos vinculados con este tema, pues en algunas 
otras entidades, lo que existe más bien son oficinas dedicadas a los asuntos 
internacionales, que atienden los temas migratorios, entre muchos otros.

LA SECRETARÍA DEL MIGRANTE.

La Secretaría del Migrante es la instancia dentro del actual Gobierno de 
Michoacán, a través de la cual se busca atender las múltiples dimensiones 
y problemáticas del fenómeno migratorio. Debido a la notable tradición 
migratoria de la entidad, no es un tema nuevo considerar su relevancia, por 
lo que sus antecedentes pueden rastrearse casi veinte años atrás, cuando en 
1992 se creó la Dirección de Apoyo Legal y Administrativa a Trabajadores 
Emigrantes, dependiente entonces de la Subsecretaría de Gobernación del 
estado. Esta dirección se mantuvo vigente hasta 2001, cando fue sustituida 
por la Coordinación Estatal para la Atención al Migrante Michoacano, 
pero ya como un organismo desconcentrado de la Secretaría de Gobierno, 
y encargada de funciones muy específicas como apoyar a los migrantes 
michoacanos en casos de emergencia, ayudarlos con trámites migratorios y 
brindarles asistencia legal.

Un año más tarde, en 2002, dependencia se modificó para otorgarle 
mayor autonomía y se estableció entonces como la Coordinación General 
para la Atención al Migrante Michoacano, institución que pasaría a ser 
desde entonces un organismo público descentralizado de la administra-
ción pública estatal, con personalidad jurídica y patrimonio propios, así 
como con facultades para proponer, coordinar, evaluar, promover, ejecutar 
e impulsar programas y acciones enfocadas a la atención integral de los 
migrantes michoacanos. A este importante avance, se sumaron en 2003 
la publicación del Reglamento Interior de la dependencia, con la inten-
ción de regular la estructura orgánica y funcionamiento de sus unidades 
administrativas, así como la creación de la “Casa Michoacán” en Illinois, 
Estados Unidos en 2004.

Para 2006 se transforma de nueva cuenta la estructura institucional 
dirigida a la atención del fenómeno migratorio y se crea entonces el Insti-
tuto Michoacano de los Migrantes en el Extranjero, con un carácter similar 
al de su antecesora Coordinación General para la Atención al Migrante 
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Michoacano, es decir, como organismo público descentralizado de la ad-
ministración pública estatal.

Finalmente, a partir de enero de 2008, se eleva a la institución al rango 
de Secretaría del Migrante y sustenta su existencia y sus funciones dentro 
de la propia Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Mi-
choacán de Ocampo, en sus artículos 22 y 37 respectivamente.

Las atribuciones de la Secretaría del Migrante son bastante amplias y 
muchas de ellas podría decirse que forman parte de las claras atribucio-
nes que en general se desprenden de las de una oficina encargada de los 
asuntos internacionales en un gobierno subnacional. La migración en la 
agenda de la paradiplomacia del estado de Michoacán resulta entonces ser 
la prioridad indiscutible y representa la columna vertebral de sus relaciones 
con el exterior, principalmente con Estados Unidos. Es de destacarse sin 
embargo, el hecho de que en la propia estructura operacional de la Secre-
taría del Migrante existe un acento en los contextos de desarrollo local a 
través de los Centros Municipales de Atención al Migrante, que tienen por 
cometido: “Que los migrantes y sus familias de las diferentes regiones y 
comunidades, cuenten con un lugar cercano de asistencia administrativa, 
legal, migratoria y de vinculación, administrada y financiada por la Secre-
taría del Migrante y el Municipio”.35 De esta manera, los michoacanos de 
los distintos municipios del estado cuentan con un centro localizado en 
su propia localidad donde pueden obtener una amplia gama de servicios y 
asesorías vinculadas con el tema migrante, evitando así la centralización de 
la atención y los desplazamientos y costos adicionales que esto implicaría 
para cualquier trámite.

Los Centros Municipales de Atención al Migrante constituyen así un 
elemento muy importante de enlace entre los migrantes en el exterior y sus 
comunidades de origen que ha contribuido de manera muy favorable a po-
tenciar el desarrollo de estas últimas, al igual que los programas específicos 
dirigidos a promover el compromiso de los emigrantes michoacanos con 
sus localidades como es el caso del Programa 3X1, que a través de aporta-
ciones en partes iguales entre la Federación, el Estado, el municipio y una 
organización de connacionales, multiplica el monto de los recursos que los 
emigrantes michoacanos envían desde el exterior.

Con respecto a este último programa, es de destacarse que en pala-
bras de la propia titular de la Secretaría del Migrante, Zaira Mandujano, 
“el programa 3X1 se ha consolidado en los últimos años en Michoacán 
35 Cfr. Gobierno del Estado de Michoacán/Secretaría del Migrante, “Centros de Atención 

al Migrante”. Disponible en: http://www.michoacan.gob.mx/Migrantes/Centros_de_
Atencion_al_Migrante
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como uno de los detonadores del desarrollo de los municipios donde exis-
te población con gran movilidad”.36 De acuerdo con esta misma fuente, 
a lo largo de los más de siete años de vigencia de este programa “se han 
autorizado 922 proyectos con una inversión de 623 millones de pesos, 
beneficiando alrededor del 40 por ciento de la población del Estado de 
Michoacán en 106 municipios, fortaleciéndose de esa forma el desarrollo 
de las localidades con un alto grado de migración”.37 De esta manera, al 
significar un impacto tan notable dentro del desarrollo de los municipios 
que ha permitido emprender obras importantes de infraestructura básica, 
la Secretaría del Migrante destina la mayor proporción de su presupuesto 
a este programa al que en 2008 se asignaron más de 30 millones de pesos, 
de un total de 57 millones que representó el presupuesto de la Secretaría. 
Una muestra clara del compromiso de esta dependencia con el desarrollo 
local a partir de la paradioplomacia.

CONCLUSIONES.

Frente a las contrastantes realidades entre Alberta y Michoacán, se esconde 
la oportunidad potencial de la cooperación en diversas materias, incluyen-
do la migración. Y es que lo que prevalece entre las entidades subnaciona-
les es la tónica general en la que tanto Canadá como México privilegian sus 
relaciones bilaterales con Estados Unidos en detrimento de un mayor acer-
camiento y cooperación entre sí. Canadá mantiene un esquema migratorio 
con criterios precisos, que responden a los requerimientos de las distintas 
provincias como Alberta, que debido a su boyante economía destaca por 
su aumento en la demanda de trabajadores temporales, en un contexto en 
el que los problemas económicos de los Estados Unidos han endurecido el 
panorama tradicional de la emigración mexicana. 

Michoacán por su parte, a través de la Secretaría del Migrante realiza 
esfuerzos por tratar de responder a la complejidad del fenómeno migrato-
rio, proteger los derechos de los migrantes en el exterior y fomentar el desa-
rrollo local en las comunidades de origen de sus emigrantes. Sin embargo, 
el esquema tradicional de la emigración mexicana sigue concentrando este 
flujo migratorio en Estados Unidos, pese a las dificultades crecientes que 
enfrentan en aquel país.
36 Cfr. ESPINOZA Héctor (2011), “3X1, detonador real de desarrollo en municipios: 40 

por ciento de la población en Michoacán en 106 municipios ha recibido algún beneficio 
con sus mecanismos”, en: El Sol de México, Edición del 02 de enero de 2011. Disponible 
en; http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/notas/n1909033.htm

37 Ibídem.
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La migración es vista por Alberta como una alternativa para mantener 
su sólido crecimiento y desarrollo local en el corto, mediano y largo plazos, 
pues complementa la mano de obra que se demanda para responder al im-
pulso de sus sectores estratégicos. En contraparte, la migración no debe ser 
vista por entidades como Michoacán como una solución a los problemas 
de desarrollo local en el largo plazo, ni menos como una estrategia frente 
a la falta de ese desarrollo. Sin embargo, para estados como el abordado, 
la migración es una realidad innegable que se mantendrá al menos en el 
corto y el mediano plazos, por lo que merece la más alta consideración 
para buscarle encauzamientos que no sólo beneficien a las comunidades 
expulsoras a través de las remesas sino que permitan garantizar las mejores 
condiciones para el trabajador migrante. 

En este sentido, Canadá representa una alternativa que debiera de 
ocupar mayores espacios de reflexión y atención dentro de la dinámica 
migratoria y como lo demuestra la exitosa relación bilateral entra Jalisco y 
Alberta, el acercamiento con provincias como Alberta, debería estar entre 
las estrategias de la paradiplomacia de cualquier estado de la república, 
pero principalmente de aquellos que como Michoacán, poseen un alto 
perfil migrante que podría aprovecharse mejor mirando hacia horizontes 
más propicios que el tradicional mercado estadounidense.
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